- projekt -
UCHWALA Nr XXXVIII/ /18
Rady Gminy w Czarnej
z dnia .... pazdziernika 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2017 r., poz. 1257 ze zm.),

Rada Gminy w Czarnej uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wdjta Gminy Czarna Pani Zofii Kopciuch

zam. Czarna Dolna, doreczonej w dniu 13.08.2018 r. przez Wojewode
Podkarpackiego

uznaje sie skarge za bezzasadna.

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania Skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W dniu 13 sierpnia 2018 r. wptyneta do tut. Urzedu Gminy skarga na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy Czarna przekazana przez Wojewode Podkarpackiego
celem rozpatrzenia.

Skarzgca Pani Zofia Kopciuch w pismie z dnia 26 czerwca 2018 r. domagata

sie od Wdjta Gminy udzielenia informacji, dlaczego na drodze gminnej
prowadzacej z Czarnej Dolnej do Telesnicy stoi szlaban. Skarzgca chce wiedziec
jaka role petni w tym wtasnie miejscu. Skarzgca podnosi, ze szlaban narusza jej
wolnos¢ osobistg. Chce takze wiedzieé jak dtugo mieszkancy beda czeka¢ na
most, skoro stary zagraza bezpieczenstwu. Koncowo zazgdata jak najszybszego
usuniecia dwéch szlabandw.

Do skargi zatgczono 7 zdjec.



Przedmiotowa skarga zostata przedstawiona radnym na sesji w dniu
7 wrzesnia 2018 r. celem zapoznania sie z jej trescig i wyjasnieniami Woijta
Gminy.

Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze skarga dotyczy bezczynnosci
Wojta co wynika bezposrednio z jej tresci (pismo z dnia 1.08.2018 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdow polskich skarga na bezczynno$é
jest zasadna tylko wtedy, gdy w prawnie ustalonym terminie organ ten nie
podejmuje zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzi
postepowanie, ale mimo istnienia ustawowego obowigzku nie konczy go
wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu ani nie podejmuje
innej stosownej czynnosci a przy tym nie zostat wyznaczony nowy termin
zatatwienia sprawy (zob. np.: wyrok NSA z 13 listopada 1998 r., IV SAB 124/98,
LEX nr 43729; wyrok NSA z 27 stycznia 1999 r., | SAB 142/98, LEX nr 47965;
wyrok NSA z 19 lutego 1999 r., IV SAB 153/98, LEX nr 48688; wyrok NSA z 20
lipca 1999 r., | SAB 60/99, OSP 2000, nr 6, poz. 87). Celem kwestionowania
bezczynnosci organu jest bowiem przede wszystkim wymuszenie na organie
administracji zaftatwienia sprawy. Zarzut bezczynnosci uzasadnia zatem nie
tylko niedotrzymanie terminu zatatwienia sprawy, lecz takze odmowa wydania
aktu mimo istnienia ustawowego obowigzku, choéby organ mylnie sadzit, ze
zatatwienie sprawy nie wymaga wydania aktu. Dla stwierdzenia bezczynnoSci

organu konieczne jest wiec ustalenie, czy organ administracji byt w danej

sprawie zobowigzany do wydania decyzji lub innego aktu albo do podijecia

czynnosci. Pojecie bezczynnosci odnosi sie zatem nie tylko do przekroczenia

terminu zatatwienia sprawy, lecz takze do kwestii istnienia normy ustawowej

zobowigzujgce] i réwnoczesnie upowazniajgcej organ do dziatania (na

podstawie: Przybysz Piotr Marek, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz aktualizowany, Opublikowano: LEX/el. 2018, stan prawny na 16
czerwca 2018 r.).

W niniejszej sprawie Wéjt Gminy jako organ administracji publicznej nie miat
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego oraz do zakonczenia go
wydaniem decyzji administracyjnej, postanowienia lub innego aktu ani do
podjecia innej stosownej czynnosci. Skarzgca zadata informacji i zdjecia
szlabandw. Nie zadata wydania decyzji, postanowienia lub innego aktu.
Usuniecia szlabandw Wajt nie mégt wykonaé, poniewaz zostaty umieszczone na



gruncie prywatnym, zapewne przez wtasciciela gruntu i nie mozna w tym
zakresie stwierdzi¢ zadnego naruszenia prawa administracyjnego, ktoére
upowazniatoby Wdjta do wydania aktu administracyjnego. Skoro nie byto
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego i takie postepowanie
sie nie toczyto, a Wéjt nie byt uprawniony do wydania aktu administracyjnego
to nie mozna mu zarzuci¢ bezczynnosci. Prawidiowos¢ tego stanowiska
potwierdza np. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku

z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt Il SAB/Bk 6/18, w ktorym Sad orzekt:
,Z bezczynnosciq organu administracji mamy do czynienia wdwczas, gdy
w prawnie okreslonym terminie organ nie podejmuje zadnych czynnosci w
sprawie lub gdy prowadzi wprawdzie postepowanie, ale mimo ustawowego
obowigzku nie zakonczyt go wydaniem decyzji, postanowienia lub innego aktu
albo nie podjgt stosownej czynnosci. Obowigzek wydania aktu
administracyjnego musi wynikac¢ z konkretnego przepisu prawa materialnego,
na podstawie ktdrego strona zgda spetnienia czynnosci.” Analogicznie np.
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 stycznia 2018 r. sygn. akt
Il SAB/Go 86/17 czy Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2017 r. sygn.
akt VIIl SAB/Wa 96/17.

Niezaleznie jednak od powyziszego Wojt jako organ wykonawczy Gminy
prowadzit postepowanie wyjasniajace tj. dokonano ogledzin w terenie,
ustalono koszty remontu mostu na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia
19.07.2018 r. oraz stwierdzono, ze przedmiotowe szlabany nie stojg na drodze
gminnej. Ustalenia te zostaty zakonczone juz po przekazaniu skargi przez
Wojewode Podkarpackiego.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w Czarna, dziatajgc stosownie do art.
229 pkt 3 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) uznata skarge za
bezzasadna.



11 SAB/Go 86/17, Zaskarzenie braku zlozenia funkcjonariuszowi propozycji pelnienia
stuzby w Shuzbie Celno - Skarbowej. WarunKki stwierdzenia bezczynnosci organu
administracji. - Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim

LEX nr 2435470 - wyrok z dnia 11 stycznia 2018 r.
TEZA | aktualna

1. Ztozenie funkcjonariuszowi propozycji petnienia stuzby w Stuzbie Celno - Skarbowej,
ktora zgodnie z art. 169 ust. 4 p.w.u. KAS stanowi decyzje ustalajacag warunki petlnienia
shuzby. Decyzja administracyjna stanowi natomiast akt, co do zasady, objety kognicja sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. Oznacza to, ze opieszalos¢ w wydaniu
takiej decyzji moze by¢ zwalczana poprzez skargg na bezczynno$¢ (art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.).

2. Dla stwierdzenia bezczynno$ci organu konieczne jest ustalenie, czy organ administracji byt
w danej sprawie zobowigzany do wydania decyzji lub innego aktu albo do podjecia
czynno$ci. Celem skargi na bezczynno$¢ jest bowiem spowodowanie wydania przez organ
wiasciwego aktu lub czynnosci czyli wywigzania si¢ przez organ z prawnego obowigzku
wydania takiego aktu.

VIII SAB/Wa 96/17, Dopuszczalno$¢ skargi na bezczynnos¢ organu na gruncie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. - Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjneqo w
Warszawie

LEX nr 2429356 - wyrok z dnia 29 listopada 2017 r.
TEZA | aktualna

Aby mozna bylo mowi¢ o bezczynnosci organu nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze cigzy
na nim wynikajacy z przepiséw prawa obowigzek wszczecia postepowania i podjgcia w nim
stosownego rozstrzygnigcia (stosownej czynnosci), a dopiero pozniej, iz obowiazku tego - w
nakazanym terminie - organ nie wypetnia. Przy czym wyjasni¢ nalezy, ze skarga na
bezczynno$¢ organu na gruncie u.d.i.p. nie przystuguje, gdy przedmiot wniosku nie stanowi
informacji publicznej lub gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji wyda decyzje o
odmowie jej udostgpnienia.
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