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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziafajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz.40), art.10 ust.1, art.11 pkt 7 i art.28 ust.1
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z

2022r. poz.503z pdzn.zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XLI1/418/2023 Rady Gminy Czarna z dnia 14 kwietnia 2023r. w sprawie Zmiany

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna.

Uzasadnienie

Rada Gminy Czarna w dniu 14 kwietnia 2023r. podjeta uchwate Nr XLII/418/2023, ktéra

zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu 20 kwietnia 2023r.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwala narusza w stopniu istotnym przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Organ nadzoru wskazuje, ze w zakresie zalgcznika nr 1 do uchwaty, stanowiacego
ujednolicony tekst Studium, dla obszaru objetego niniejszg zmiang Studium, uwarunkowania
zostaly sformutowane w nickompletny sposob, gdyz uchwalony dokument, dla obszaru
objetego niniejszg zmiang Studium, nie uwzglednia wszystkich zagadnien wymienionych w
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) np.: uwarunkowan wynikajacych:

- z dotychczasowego przeznaczenia (brak jest wskazania, czy na terenie objetym zmiang,

obowiazujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, jesli tak to brak jest



odniesienia si¢ do ich ustalen 1 ocenie tych faktow w kontekscie obszaru objetego zmiang
Studium; brak jest zatem okreslenia uwarunkowan jakie wynikaja z posiadania planow
miejscowych badz ich braku),

- ze stanu tadu przestrzennego 1 wymogow jego ochrony,

- z potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajagcych analizy ekonomiczne,
srodowiskowe 1 spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej 1 infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan

wiasnych gminy, bilans terenow przeznaczonych pod zabudowg.

Odnoszac sig¢ do ztozonych w toku postgpowania nadzorczego wyjasnien Wojta Gminy,
nalezy wskazac¢, iz przystepujac do czesciowej zmiany studium, stosownie do art. 9 ust. 3a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niezbgdne jest dokonanie zmian
wszystkich nieaktualnych tresci studium wptywajacych na tres¢ dokonywanej zmiany, przy
réwnoczesnym uwzglednieniu obowigzku spetnienia obecnych wymogdéw ustawowych, gdyz
norma art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze zmiana
studium nastgpuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane. Zatem Rada Gminy dokonujac
zmiany Studium, zobowigzana byla dostosowac jego brzmienie do obecnie obowigzujacych
wymogow przewidzianych przez ustawodawceg, czyli niezbedne byto uwzglednienie wymogu
art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i sporzadzenie
analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych oraz bilansu terendw przeznaczonych
pod zabudowe, ktore to nie zostaly przeprowadzone w odniesieniu do pierwotnego studium.
Nie mozna zatem uzna¢, ze w zwigzku z niewielkim zakresem zmian oraz brakiem bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe 1 ww. analiz w uprzednim studium, nie jest
wymagane ich sporzadzenie. Nadmienia sig, iz dla odstgpicnia od tej zasady nie ma znaczenia

rodzaj przeznaczonej w studium zabudowy.

W zakresie zalgcznika nr 4 do uchwaly, zawierajacego dane przestrzenne, zauwaza sie, 1z
granica wektorowa przedstawionych danych przestrzennych oraz rysunek GeoTIFF nie

pokrywa sig.

W opozycji do stanowiska Wojta Gminy, nalezy wskazac, iz stosownie do art.11 pkt 7 ustawy
projekt studium winien by¢ udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, a nie na stronie

internetowej gminy.

P-11.4131.2.111.2023 Str.2z3



Organ nadzoru stwierdza, ze z przedlozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, iz
projekt niniejszej zmiany Studium udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
3 pazdziernika 2022r., natomiast zgodnie z obwieszczeniem Woijta Gminy Czarna termin
wylozenia projektu zmiany Studium do publicznego wgladu rozpoczat si¢ 23 wrzesnia 2022 r.
i trwal do 14 pazdziernika 2022r.. zatem nie zachowano terminu, o ktorym mowa w art. 11

pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28
ust. | ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, oraz istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Istotno$¢ naruszen nalezy przy tym kwalifikowaé, jako bezwzgledny wymog spetnienia
dyspozycji przepiséw, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym, w tym
takze przez pryzmat rozwigzan przestrzennych w nim przyjetych. Za ,istotne” naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg byé akceptowane w
demokratycznym pafistwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl,Z. Kmieciak: w Akty nadzoru
nad dziafalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéw
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102)

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia, w sposob istotny, zasad i trybu sporzadzania

zmiany studium, co oznacza koniecznos$é¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY ODKARPACKIEGO
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