UCHWALA Nr XLVII/481/2023
Rady Gminy Czarna
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Kierownika Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Czarnej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r., poz. 775 ze zm.)

Rada Gminy Czarna
uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 pazdziernika 2023 r., ktéra wptyneta do Urzedu
Gminy w Czarnej dnia 20 pazdziernika 2023 r. wniesionej na dziatalno$¢
Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Czarnej

uznaje si¢ skarge za zasadna

z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§2
Przewodniczacy Rady Gminy poinformuje Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr XLVII/481/2023

Rady Gminy Czarna z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Kierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Czarne;j

Uzasadnienie:

Pan Michat W., reprezentowany przez adwokata Lukasza Masnego, pismem z dnia
12 pazdziernika 2023 r., ktore do Urzedu Gminy w Czarnej wptyneto w dniu
20.10.2023 r., zwrécil sie do Rady Gminy w Czarnej o rozpatrzenie skargi na
dziatalnos¢ Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Czarne;.

Skarzacy zarzuca Kierownikowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Czarnej,
ze wydane przez niego Zarzadzenie Nr 2/2023 z dnia 02.01.2023 r. w sprawie
ustalenia stawek optat za odbidr odpadéw statych narusza obowigzujgce prawo tj.
art. 6r ust. 3a 1 3aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. 2023 r., poz. 1469), zwanej dalej ,,ustawg”.

W przepisie tym ustawodawca wskazuje w stosunku do jakiej kategorii
odpadow jest mozliwe ograniczenie ilosci w ich odbiorze. Tymczasem, w ocenie
Skarzacego, Kierownik ograniczyt ilo§¢ odpadow w odbiorze w stosunku do
szerszej grupy odpadow tj. odpadow nie wymienionych w w/w. przepisach.
Wobec powyzszego Skarzacy domaga si¢ uchylenia zaskarzonego zarzadzenia
jako naruszajgcego zasade praworzadnoSci oraz prawnie uzasadniony interes
Skarzacego.

Stan prawny:

Zgodnie z art. 6r ust. 3 rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdlowy sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw. W uchwale tej rada gminy moze tez
ograniczy¢ ilo$¢ odbieranych odpadéw w odniesieniu do wskazanej ustawowo
kategorii odpadoéw. Sg to nastepujace odpady:

1) zuzyte opony,

2) odpady wielkogabarytowe,

3) odpady stanowigce cz¢sci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow 1 cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne,

4) odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych,

5) bioodpady stanowigce odpady komunalne odbierane lub przyjmowane przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktorych
prowadzona jest dziatalno§¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje,
stotowki 1 zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu
detalicznego, a takze podobne odpady z zakladow produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3,



gmina okresli rodzaje dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomos$ciach, na

ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2d ustawy w zamian za pobrana optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, w tym odpadow
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W przypadku podjecia uchwaty w trybie art. 6¢ ust. 2 obowigzek przyjmowania
odpadow obejmie tez nieruchomosci niezamieszkate.

Wobec powyzszego do kompetencji rady gminy nalezy:

1) okreslenie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci

1 zagospodarowania tych odpadow, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania

odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia

ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

2) odbierania wszystkich odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym

z terenu nieruchomo$ci niezamieszkatych w przypadku objecia tych

nieruchomos$ci gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi

na podstawie uchwaty podjete; w oparciu o art. 6¢ ust. 2,

3) mozliwo$¢ ograniczenia ilosci odbieranych odpadéw w odniesieniu do

wskazanej ustawowo grupy odpadow.

W zaskarzonym Zarzadzeniu Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Czarnej ustalit wysokos¢ stawek optat netto za odbidr staltych odpadow oraz ilos¢
przystugujacych w tej cenie workow, co jest rOwnoznaczne z ustaleniem ile
odpadow w tej cenie Zaklad przyjmie, tzn. tyle, ile si¢ zmiesci w podanej ilosci
workow. O ile stawki optat, jezeli nie przekraczajg gornej granicy okreslonej
uchwaly rady gminy, Zaktad mogt okresli¢, to juz wskazanie, ile workow sie¢
nalezy za t¢ optate narusza art. 6r ust. 3a 1 3aa ustawy.

Po pierwsze dlatego, ze prawo do ograniczenia ilo$ci przyjmowanych
odpadow przystuguje radzie gminy, a nie Kierownikowi Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Czarnej. Po drugie dlatego, ze zaskarzone zarzadzenie
wprowadzito limit na wszystkie rodzaje odpadéw, w tym 1 te, w stosunku do
ktorych ustawodawca nie wprowadzit mozliwosci ograniczenia ilo$ci
w przyjmowaniu. Sg to przykladowo tworzywa sztuczne, szklo, metal,
opakowania wielomaterialowe, makulatura a takze pozostate odpady komunalne
obejmujace np. te odpady, ktore wymienia art. 3 ust. 2 pkt 6 tj. przyjmowane przez
punkty selektywnego zbierania odpadow.

Ponadto zestawienie tresci art. 6 ust. 2 (gorne stawki optat), art. 6r ust. 2d
(gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych) oraz § 1, § 4 1 Zalgcznik Nr 2 zaskarzonego
Zarzadzenia (wprowadzenie limitu workdw w zamian za ustalona optate)
prowadzi do wniosku, ze oddanie wigkszej ilosci workow z odpadami niz
okreslona w zaskarzonym Zarzadzeniu wymaga wniesienia dodatkowej opfaty,



a to z kolei doprowadzi do przekroczenia gornej granicy optaty za odebranie
odpadow ustalonej uchwatg rady gminy, co jest prawnie niedopuszczalne.

Skarga jest uzasadniona, poniewaz zaskarzone Zarzadzenie narusza obowigzujace
prawo.



