REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, WWW.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 9/21/2022
z dnia 4 maja 2022 r.

)
i By = Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

W sprawie: sprawozdania rocznego Wojta Gminy Czarna z wykonania budzetu
gminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czfonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137 ze zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Czarna
za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego z uwagami zawartymi
W uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2022 r. Wojt Gminy Czarna przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie roczne z wykonania budzety gminy
Czarna za 2020 r., czym wypeinit ustawowy wymég wynikajgcy z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.). Wraz ze sprawozdaniem zostata przedtozona informacja o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
instytucji kultury.

Po zapoznaniu sie z przedtozonym sprawozdaniem wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego oraz bedacymi w dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
sprawozdaniami budzetowymi oraz sprawozdaniami jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych za 2021 r. oraz danymi wynikajgcymi z
uchwat rady gminy i zarzadzen wojta gminy na dzien 31.12.2021 r. stwierdza sie, co
nastepuje:

1. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy spetnia wymogi
wynikajgce z art. 267 ust 1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych w
zakresie uwzglednienia dochodow i wydatkdéw w szczegotowoscei okreslonej jak w
uchwale budzetowej. Gmina w 2021 r. nie planowata wydatkéw na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw sunijnych” oraz nie dokonywata
wydatkow w ramach programéw wieloletnich. Sprawozdanie obejmuje réwniez
wykaz samorzadowych jednostek oswiatowych, ktore gromadzg dochody na
wydzielonym rachunku i finansujg z nich wydatki.



Skfad Orzekajgce sygnalizuje, ze w przedfozonym sprawozdaniu w rozdziale
60016 wykazano dochody w paragrafie 6290 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych
inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatoéw), samorzgdow wojewédztw, pozyskane z innych Zrodet’, w
rozdziatach: 75023, 90005 | 90026 wykazano dochody w paragrafie 2460 ,Srodki
otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
na realizacje zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”, za$ w rozdziale 80101 wykazano dochody w paragrafie 2700 ,Srodki
na dofinansowanie wiasnych zadar biezgcych gmin, powiatow (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samorzgdéw wojewodztw,
pozyskane z innych Zrodet” bez wskazania skonkretyzowanego Zrédfa dochodu.
Stosownie natomiast do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, zawierajgce zestawienie dochodow i
wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, sporzgdza si¢ w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej. W uchwale budzetowej Gminy Czarna na 2021 rok wyodrebniono
dochody w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej z wskazaniem
skonkretyzowanych Zrédet dochodow.

Ponadto w tabeli przedstawiajgcej realizacje planu wydatkéw budzetowych nie
okreslono grupy wydatkéw majatkowych ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne” dla
wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach 6050 i 6060.

Sktad Orzekajgcy sygnalizuje réwnieZz, Ze w tabeli dotyczacej realizacji planu
wykonania $rodkéw z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz.U. z 2014 r.
poz. 301 ze zm.) w przypadku sofectw: Czarna Gérna, Czama Dolna i Ztobek
wykazano, ze wykonanie wydatkow dla niektérych przedsiewziec realizowanych w
ramach funduszu sofeckiego jest wyzsze niz kwoty planowane na realizacje tych
przedsiewzigé. Stosownie do art. 7 ust 1 w/w ustawy ,w trakcie roku
budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany
rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego, sofectwo
moze zlozy¢ do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiane
przedsiewzieé lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu’,
przy czym zgodnie z ust 2 wniosek nie moze prowadzi¢ do przekroczenia
srodkéw przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowey.

. Uwaga Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o
wysokosci  zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie  systemu gospodarowania  odpadami komunalnymi  z
wyszczegolnieniem kosztoéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c ustawy, wraz z
objasnieniami. Tymczasem przedtozone sprawozdanie nie zawiera informacji w
tym zakresie.

. Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Czarna za okres od 01.01.2021
do 31.12.2021 zostata opracowana stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych i wypetnia dyspozycje wskazanej normy.

. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet gminy Czarna wg stanu na
31.12.2021 r. po stronie planu dochodéw wynosit 15 349 211,60 zt, a po stronie
planu wydatkow — 16 477 544,63 zt.

Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 15 591 213,28 zt, co stanowi
101,58% planu. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 12 116 509,24 zt.



e Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 12 662 356,89 zt, co stanowi 76,85%
planu. Wykonanie wydatkow biezacych wyniosto 11 540 155,35 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniu w zakresie dochoddw i wydatkow wykazujg

zgodnosé z Rb-27S rocznym sprawozdaniem z wykonania planu dochodoéw

budzetowych j.s.t i Rb-28S rocznym sprawozdaniem z wykonania planu

wydatkéw budzetowych j-s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021

f. oraz z uchwatami rady gminy i zarzadzeniami wojta gminy w sprawach

budzetowych, ktore wptynety do RIO zostaly zbadane przez Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, z wyjatkiem:

Uwaga.

W tabeli przedstawiajace; realizacje planu dochodéw budzetowych:

— W rozdziale 75802 nie wykazano dochodow majatkowych w paragrafie 6280 w
kwocie 1 532 123,00 zt, co skutkowato wykazaniem btgdnych kwot dochodéw w
dziale 758 (plan 4 587 902,87 zt zamiast 6 120 025,87 zt oraz wykonanie
4 586 274,88 zt zamiast 6 118 397,88 zi), zas w dziale 852, w rozdziale 85216
btednie zsumowano dochody wykonane (kwote tych dochodéw zanizono o
1612,60 zt), co spowodowato wykazanie btednych kwot dochoddéw 0gotem
(facznie: plan 13 817 08860 zt zamiast 15 349 211,60 zt oraz wykonanie
14 057 477,68 zt zamiast 15 591 213,28 zi);

— W rozdziale 92109 btednie zsumowano dochody wykonane (wykazano dochody
w kwocie 72 000,00 zt zamiast 27 000,00 zt)

Na stronie 7. sprawozdania btednie okreslono kwoty planu i wykonania dochodéw

biezacych i majgtkowych: dochody biezace wykazano w kwocie 11 963 386,66 zt

zamiast 11 978 386,66 zt (plan) oraz w kwocie 12 105 896,64 2zt zamiast

12 116 509,24 zt (wykonanie), zas dochody majgtkowe w kwocie 1 853 701,94 z

zamiast 3 370 824,94 zi (plan) oraz w kwocie 1 951 581,04 zt zamiast

3474 704,04 zt (wykonanie).

W tabeli przedstawiajgce;j realizacje planu wydatkow budzetowych:

— biednie ujeto wydatki w rozdziatach: 75011, 85216, 85228, 85501 i 856502
sklasyfikowane w § 2910 ,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci” w grupie dotacji na zadania biezagce zamiast w grupie wydatkow
zwigzanych z realizacjg statutowych zdan jednostki,

— btednie ujeto wydatki w rozdziatach: 75023, 85219, 85501, 85502 i 85504
sklasyfikowane w § 4710 ,Wpfaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy” w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacjg statutowych zdan
jednostki zamiast w grupie wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane,

grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz w grupie
wydatkéw statutowych z uwagi na: niewykazanie wydatkéw w paragrafie 4120
(plan 2 080,00 zt i wykonanie 1 221,56 zf), btedne wykazanie wydatkow w
paragrafie 4210 (plan: 2 080,00 zt Zamiast 1 700,00 zt oraz wykonanie:
1221,56 zt zamiast 1 650,95 z#), btedne wykazanie wydatkéw w paragrafie
4240 (plan: 1 700,00 zt zamiast 700,00 zt oraz wykonanie: 1 650,95 zt zamiast
650,00 zt) oraz wykazanie wydatkéw w paragrafie 4260 (plan 700,00 zt i
wykonanie 650,00 zt), ktdrego w sprawozdaniu Rb-28S nie ujeto,

— btednie ujeto wydatki w dziale 852, rozdziale 85213 oraz w dziale 855, rozdziale
85513 sklasyfikowane w § 4130 ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne” w grupie



— wydatkéw na wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane zamiast w grupie
wydatkow zwigzanych z realizacjg statutowych zdan jednostki.

W czesci opisowej sprawozdania wykazano btedne kwoty wydatkéw wg grup:

— wydatkéw biezacych jednostek budzetowych 6 731 172,15 zt zamiast
6744 13215 zt (plan) oraz 6415 034,20 zt zamiast 6426 077,17 zt
(wykonanie),

~ wydatkow biezgcych jst na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
4 355 242,70 zt zamiast 4 346 782,70 zt (plan) oraz 4 294 381,88 zt zamiast
4 282 411,48 zt (wykonanie),

— wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjq zdan statutowych jst
2 375 929 .45 zt zamiast 2 397 349,45 zt (plan) oraz 2 120 652,32 zt zamiast
2 143 665,69 zt (wykonanie),

— wydatkéw na dotacje na zadania biezace: 1504 696,19 z zamiast
1491736,19zt (plan) oraz 1490 757,06 zt zamiast 1479714,09 zt
(wykonanie),

Ponadto Skiad Orzekajacy sygnalizuje, ze w tabeli przedstawiajacej realizacje

planu wydatkéw budzetowych wystepuje niewfasciwy Opis paragrafu 3020

,Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” zamiast Wydatki

osobowe niezaliczone do wynagrodzen”.

Skiad Orzekajgcy sygnalizuje rowniez, ze W czes$ci opisowej sprawozdania W

tabeli ,Dotacje podmiotowe z budzetu gminy” ujeto dotacje celowg dla

stowarzyszenia EDUKATOR na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych

sklasyfikowana w rozdziale 80153.

. Wykonane wydatki biezace na koniec roku 2021 sa nizsze od wykonanych

dochodéw biezacych, co spetnia dyspozycje art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

. W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet gminy Czarna na 31.12.2021 r.

zamknat sie nadwyzkg w kwocie 2 928 856,39 zt, przy planowanym deficycie w
wysokosci 1 128 333,03 zt.

. Zadtuzenie gminy na dzien 31.12.2021 r. wynosito 2 208 364,31 zi, co stanowi

14,16% dochodéw wykonanych w 2021 r.

W 2021 roku dochody z tytutu opfaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych wynosity 59 778,06 zI, za$ dochody z tytutu czesci opfaty

za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty

6 341,96 z. Przychody z niewykorzystanych dochodéw z opfat z lat ubieglych

wyniosty 27 680,43 zf. Na realizacje programu przeciwdziatania alkoholizmowi

wydano kwote 54 493,64 z1, a na realizacje programu przeciwdziatania narkomanii

wydano kwote 2 727,41 zt. Stosowanie do brzmienia przepisu art. 182 ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.

1119 ze zm.) dochody z opfaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych mogag by¢ wykorzystywane wylgcznie na realizacje gminnych

programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i na realizacje
gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych
przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania  problemow alkoholowych ~ oraz ~ gminnego  programu

przeciwdziataniu narkomanii. Natomiast zgodnie z art. 9% ust. 4 w/w ustawy gmina

przeznacza $rodki z opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w

obrocie hurtowym na dziatania ~majgce na celu realizacje lokalnej




miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom Spozywania
alkoholu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej Sprawozdania i nie moze by¢ uwazana za réwnoznaczng z
ocena prawidtowosci wykonania budzety Gminy Czarna za 2021 r.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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