REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

20, 12. 2023 Uchwata Nr 9/153/2023
z dnia 18 grudnia 2023 r.

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwoséci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
Gmine Czarna w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 . poz. 1325) oraz art.
246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
lipca 2004 r. wsprawie siedzib | zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Sktad Orzekajacy w osobach:

1. Sabina Szafankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczgcej mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Czarna
w 2024 roku
postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwo$é sfinansowania deficytu przedstawionego
przez Gming Czarna w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok z uwaga zawarta
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarna na 2024 rok.

Projekt uchwaty budzetowej gminy na 2024 rok przewiduje dochody w
wysokosci 33 354 198,00 zt, natomiast wydatki w wysokosci 37 003 125 00 zt. Zatem
planowany deficyt wynosi 3 648 927,00 zt, co stanowi 1094% planowanych
dochodéw.

Zgodnie z projektem uchwaty budzetowej zrédtem sfinansowania planowanego
deficytu beda przychody z wolnych $rodkéw, przychody jst z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz przychody z nadwyzki
z lat ubiegtych.



Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do przepisow art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8, przychodami
pochodzacymi z wolnych $érodkéw oraz przychodami jst z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. W tym miejscu Skiad
Orzekajgcy stwierdza, iz z przediozonego wstepnego bilansu jednostki
sporzgdzonego na dzien 31.12.2023 r. wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
posiada przychody, ktore sfinansuja planowany deficyt budzetu na 2024 r. Tak wigc
zrodta pokrycia deficytu wskazane w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czarna na
2024 r. sg zgodne z cytowanym przepisem. Ostateczna kwota tych przychodow
bedzie znana po 31 grudnia 2023 roku.
Uwaga Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z przediozonego wstepnego bilansu z
wykonania budzetu za 2023 r. wynika, ze w jednostce wystepuja przychody z
nadwyzek z lat ubieglych w kwocie 2 050 352,50 zt, ktére nalezy pomniejszyC o
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw z tytutu wydawania zezwolenn na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych oraz przychody z wolnych
srodkow w kwocie 1 794 364,31. Przychody nalezy sklasyfikowaé nastepujgco: § 905
— 2 000,00 zt, § 957 — 2 048 352,50 zt oraz § 950 — 1 794 364,31 z, nalezy rowniez
skorygowac zrodta sfinansowania deficytu budzetu.

W swietle powyzszego Gmina Czarna ma mozliwosc¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej gminy na 2024 r. po odpowiedniej
korekcie Zrodef sfinansowania planowanego deficytu.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do _informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1.0 Wojt Gminy Czarna
2. aa

/f - atankiewic:



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr9/49/2023
z dnia 18 grudnia 2023 r.

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarna na rok 2024.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz §2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
| zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,

poz. 1747)

Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Sabina Szatankiewicz - przewodniczaca
2. Edyta Gawroriska - cztonek

3. Mariusz Hadel - cztonek

PO rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarna na 2024 r.
przedtozonego przez \Wéjta Gminy Czarna

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarna na 2024 rok
z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarna na 2024 r. Wraz z projektem
uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie do tego projektu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdza, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2024 r. kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom

okreslonym w uchwale Nr XXXIV/295/2010 Rady Gminy Czarna z dnia
D listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Czarna. Konstrukcja uchwaty budzetowej zgodna jest z wymogami
ustawowymi, a szczegdtowos$¢ budzetu zgodna jest z ww uchwatg Rady Gminy,
z wyjatkiem:
Uwaga W projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrebniono dochodéw (tabela
nr 1) w podziale na dochody biezgce i majatkowe, co jest wymagane przepisem
art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 w/w uchwaly
Nr XXX1V/295/2010 Rady Gminy Czarna.



Uwaga Do projektu uchwaly budzetowej nie przedtozono materiatow
informacyjnych, co jest wymagane art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz § 7 w/w uchwaty Nr XXXIV/295/2010 Rady Gminy Czarna.

3. Projekt budzetu przewiduje planowany deficyt, ktérego zrédiem sfinansowania
bedg przychody z wolnych $rodkow, przychody jst z niewykorzystanych Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
przychody z nadwyzki z lat ubiegtych.

Uwaga Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok przewiduje przychody w kwocie
3 844 716,81 zt, w tym przychody jst z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (2 000,00 zt) oraz
przychody z tytutu wolnych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych (1796367,31 zt) oraz przychody z nadwyzki z lat
ubiegtych (2 046 349,50 zt). Przychody te w czesci finansujg deficyt budzetowy w
wysokosci 3648 927,00 zt, za§ w czesci przeznaczone sa na sptate
zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 195789,81 zt. Gmina na
potwierdzenie posiadanych w/w srodkéw finansowych przedtozyta wstepny bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2023 r., z ktorego wynika, ze taczna suma przychodow (w tym przychodow z
wolnych $rodkéw) wynosi 3 844 716,81 zt. W tym miejscu Skiad Orzekajacy
wskazuje, iz ostateczna kwota tych przychodédw bedzie znana po 31 grudnia
2023 roku oraz po sporzagdzeniu przez jednostke bilansu z wykonania budzetu
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze z przedtozonego wstepnego bilansu
wynika, ze w jednostce wystepujg przychody z nadwyzek z lat ubiegtych w
kwocie 2 050 352,50 2z, ktére nalezy pomniejszy¢ o przychody =z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych oraz przychody z wolnych
srodkéw w kwocie 1 794 364,31. Przychody nalezy sklasyfikowa¢ nastepujgco:
§ 905 — 2 000,00 zt, § 957 — 2 048 352,50 zt oraz § 950 — 1 794 364,31 zt, nalezy
rowniez skorygowac zrodta sfinansowania deficytu budzetu.

4. W przedlozonym projekcie planowane dochody biezace sg wyzsze od

planowanych wydatkow biezacych o kwote 27 380,00 zt, co spetnia wymoég z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajgcy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna stanowi
istotny czynnik umozliwiajgcy realizacje inwestycji oraz sptaty diugu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka powinna zatem podejmowac
dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki operacyjnej, gdyz niewielka wysokos¢
tej nadwyzki badz deficyt biezgcy moze w istotny i znaczacy sposdb wptywac na
mozliwo$¢ realizacji podstawowych zdan i ustug publicznych.

Uwagi

5. W § 5 ust. 2 projektu uchwatly ustalono rezerwe celowg na realizacje zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 35 000,00 zt, tj. w kwocie
stanowigce] 0,498% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
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2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122) w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu. Rezerwa ta powinna by¢ zaplanowana w wysokosci nie mniejsze;
niz 35 075,70 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje przedmiotowg dla zaktadu
budzetowego z tytutu doptat do dostarczonej wody i odprowadzanych $ciekéw.
Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze uchwata Rady Gminy Czarna w sprawie doptat
do ceny 1 m® dostarczonej wody i odprowadzanych $ciekow zostata podjeta na
czas obowigzywania taryfy tj. do 21 czerwca 2024 r. Zaplanowanie wydatkéw na
ten cel mozliwe jest na okres obowigzywania uchwaty w sprawie dopfat do
taryfowych grup odbiorcéw ustug.

W § 8 projektu uchwaty ustalono dochody w kwocie 57 887,00 zt z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki w kwocie
49 887,00 zt na realizacje zadan okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i w kwocie 8 000,00 zt na realizacje
zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli nr 1 do projektu uchwaty zaplanowano
dochody w rozdziale 75618, w paragrafie 0480 ,Wplywy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych” w kwocie 58 000,00 zt, nalezy wiec
doprowadzi¢ do zgodnosci kwoty dochodow ujetej w § 8 projektu z kwota
dochodow wynikajgcg z tabeli dochodéw.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu zaplanowano
przychody z rozliczenia dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w kwocie 2 000,00 zi. Suma
dochodow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz w/w
przychodow wynosi 60 000,00 zt. Z tabeli wydatkow wynika, ze w dziale 851
,Ochrona zdrowia” zaplanowano wydatki w kwocie 59 887,00 zt (w tym na
zwalczanie narkomanii 8 000,00 zt oraz na przeciwdziatanie alkoholizmowi
51887,00 zl). W zwigzku z powyzszym wplywy za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 113,00 zt nie zostaty przeznaczone na
realizacje

gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4' ust. 2 oraz zadar
realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze], w ramach gminnego programu profilaktyki | rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w
art. 4" ust. 2, co jest wymagane art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U). z 2023 1. poz.
2151).

W § 10 projektu uchwaty ustalono dochody i wydatki nimi finansowane dotyczgce
zadan  inwestycyjnych  wspoffinansowanych  ze  érodkéw  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych — Polski tad. Wiasciwa nazwa tego programu to Rzadowy Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Ponadto w tabeli okre&lono
réwniez dochody i wydatki realizowane w ramach programu: Rzgdowy Program




10.

1.

12.

13.

Odbudowy Zabytkow, wiec nalezy uzupetnié zapisy tego paragrafu o nazwe tego
programu.

W § 10 projektu uchwaty w tabeli btednie wpisano kwote dochoddw i wydatkéw w
paragrafie 637 w rozdziale 90001 w kwocie 9 939 938,02 2zt zamiast
9 939 939,00 zt oraz symbol paragrafu w rozdziale 92120 dla wydatkow na kwote
209 720,00 zt (657 zamiast 658). Ponadto w nagtowku tabeli wskazano kwote
planu na rok 2022 zamiast na rok 2024.

W § 16 ust. 1 projektu uchwaty okreslono upowaznienie dla Wéjta do zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokos$ci 600 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze w projekcie uchwaly budzetowej nie okre$lono limitu zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 600 000,00 zt, co jest wymagane przepisem art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W planie dochodéw w rozdziale 60016 ujeto dochody w § 663 ,Dotacja celowa
otrzymana z samorzgdu wojewoédztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” z czwartg cyfrg ,7”. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika,
ze w tym rozdziale zaplanowano wydatki na zadanie polegajgce na poprawie
przejezdnosci drogi gminnej w miejscowosci Czarna Gorna, ktére jest
wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach PROW. Zgodnie z
postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz $srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513
ze zm.), wiasciwym paragrafem dochoddéw do sklasyfikowania otrzymanych z
PROW $rodkow jest paragraf 625 ,Dotacja celowa w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”, zas
wiasciwg czwartg cyfra paragrafow dochoddéw i wydatkéw w ramach PROW jest
cyfra ,8".

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w rozdziale 75023 w § 6207 w
kwocie 1126 700,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie
wskazano dokumentu, na podstawie ktérego zaplanowano dochody w tej kwocie,
ani nie przedtozono takiego dokumentu. Zaplanowane w uchwale budzetowej
dochody stanowig co prawda prognozy ich wielkosci (art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych), ale muszg to by¢ prognozy realistyczne i nie moga byc¢
ustalane w sposob dowolny, bez wskazania konkretnych, realnych Zzrédet
dochodow.

Ponadto wydatki finansowane z tych $rodkéw zaplanowano w rozdziale 75023
w kwocie 1 126 700,00 zt w paragrafie 6058.

W uzasadnieniu do projektu nie oméwiono zrédet dochodéw w rozdziale 85415
oraz zrodet dochodow w rozdziale 92120 sklasyfikowanych w § 6290.

W tabeli dotyczacej planu dochodéw na 2024 rok rozdziatach: 75023, 80148
zaplanowano dochody w § 0830 ,Wptywy z ustug”, w rozdziatach: 75023, 80101,
85219 w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodow”, w rozdziale 90019 w § 0690
Wptywy z roznych optat’, w rozdziale: 92120 w § 6290 ,Srodki na
dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych,  zwigzkow  powiatow), samorzadéw  wojewodztw,
pozyskane z innych zrédet’” bez wskazania zrédta tych dochodéw. Nalezy



14,

15.

skonkretyzowac¢ Zzrodta dochodow, charakteryzujagc w sposob jednoznaczny
pochodzenie $rodkéw, co jest wymagane przepisem art. 235 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

W rozdziale 92120 zaplanowano dochody w § 6370 ,Srodki otrzymane z
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacjg zadan inwestycyjnych”, tymczasem s$rodki te pochodzg z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i przyznane zostaty w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, wiec nalezy je sklasyfikowaé w § 6090 ,Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19”".

W projekcie budzetu w rozdziale 92120 ,Ochrona zbytkéw i opieka nad
zabytkami” zaplanowano wydatki przeznaczone na dotacje celowe otrzymane z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych, wykonywanych przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych.

Dotacie te przyznano w zwiazku z otrzymaniem wstepnych promes
dofinansowania zadan z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. We
wnioskach o dofinansowanie z RPOZ Gmina Czarna zadeklarowata kwote
udziatu wiasnego dla kazdego ze zgtoszonych do dofinansowania zadan W
rozdziale 92120 po stronie dochodéw zaplanowano dochody w § 6290 w kwocie
29 300,00 zt, nie wskazujgc zrodta pochodzenia tych dochodéw. Kwota tych
dochoddéw odpowiada kwotom udziatu wlasnego zadeklarowanego przez Gmine
Czarna we wnioskach zlozonych do BGK dla zabytkow niebedacych wiasnoscia
gminy.

Z wnioskow ztozonych przez beneficjentow dotacji wynika, ze wkiad wiasny w
ramach RPOZ zapewniajg beneficjenci dotadiji.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z zasadami i trybem udzielania
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, okreslonymi w
uchwale Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz Regulaminem
Naboru Wnioskéw, dofinansowanie moze byé przyznane wytgcznie w przypadku
posiadania przez wnioskodawce udziatu wiasnego na realizacje zadania
inwestycyjnego. Z uwagi na fakt, ze wnioskodawcg jest Gmina Czarna, wktad
wiasny powinna zapewni¢ gmina.

Kwota udzielonej beneficjentowi dotacji z budzetu gminy powinna odpowiadaé
kwocie dotacji, o ktérg ubiega sie beneficjent dotacji okreslonej w ztozonym przez
niego wniosku o udzielenie dotagiji.

Ponadto udzielenie dotacji z budzetu gminy moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie uchwaty Rady Gminy podjetej na mocy art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze
zm.) okreslajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Rada Gminy Czarna podjeta
wdniu 25 listopada 2021 r. uchwate Nr XXIX/260/2021 w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Czarna na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze w celu zaplanowania wydatkow
dotacyjnych na prace przy zabytkach w uchwale budzetowej organ stanowigcy

5



16.

17.

powinien podjg¢ odrebng uchwate o udzieleniu dotacji beneficjentom dotaciji.
Podjecie przez organ stanowigcy JST wuchwaty o przyznaniu dotacji
beneficjentowi dotacji jest warunkiem ogtoszenia postgpowania zakupowego,
majacego na celu wytonienie wykonawcy zadania. Zgodnie z postanowieniami §
9 ust. 4 w/w uchwaty Rady Gminy Czarna, ostateczne kwoty dotacji ustala Rada
Gminy w uchwale budzetowej okreslajacej beneficjenta, kwote przyznanej dotacji
oraz prace lub roboty, na wykonanie ktérych przyznano dotacjg. Uchwata ta nie
przewiduje podjecia odrebnej uchwaty o udzieleniu dotacji beneficjentom dotacji.
W projekcie budzetu zaplanowano w dziale 851 dotacje celowa dla Miasta
Przemy$| przekazang na podstawie porozumien na wykonywanie ustug przez
izbe wytrzezwien wobec oséb nietrzezwych z terenu Gminy Czarna, tymczasem
w uzasadnieniu do projektu uchwaty btednie wskazano, ze wydatki przeznaczone
sg na pomoc finansowa.
W projekcie uchwaty budzetowej w rozdziale 90002 zaplanowano dochody z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 485 000,00 z,
natomiast wydatki w tym rozdziale zaplanowano na kwote 1 035 000,00 zt (w tym
wydatki majgtkowe: 575 000,00 zt. Z zapiséw § 9 projektu uchwaty wynika, ze
dochody w cafosci przeznacza sie na realizacje zadan okreslonych w planie
wydatkoéw na gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym: na wydatki
biezgce 460 000,00 zt oraz na wydatki majgtkowe 25 000,00 zt. Z uzasadnienia
do projektu wynika, ze w ramach wydatkéw majgtkowych realizowane bedzie
zadanie inwestycyjne pn.: ,Transgraniczna wspotpraca Gminy Czarna oraz Rady
Wsi Stritky na rzecz zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia $rodowiska” (wktad
wiasny — 521 000,00 zi), zadanie inwestycyjne pn.. ,Przebudowa sieci
wodociggowej w m. Czarna Gérna (wykonanie przepie¢, budowa nowego
odcinka” (wktad wiasny — 29 000,00 zt) oraz zakup sprzetu zwigzanego z
gospodarka odpadami — 25 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na
przepis art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.), z ktdérego wynika, ze z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokry¢ rowniez koszty wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikdw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, koszty utworzenia
i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktow niebedacych odpadami oraz koszty usuniecia odpaddéw komunalnych
Z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Jezeli w/w zadania inwestycyjne nie mieszczg sie w katalogu zadan, ktére moga
by¢ finansowane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy



wydatki zwigzane z realizacjg tych zadarn przenie$é do innego  rozdziatu
klasyfikacji budzetowe;.

18. Wystepujg rozbieznosci pomiedzy kwotami wydatkow ujetych w projekcie
uchwaty budzetowej oraz wskazanych w uzasadnieniu w zakresie wydatkdéw na
inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (wskazano w
uzasadnieniu kwote 22 717 505,00 zt zamiast 23 785 506,00 zt), w zakresie
wydatkbw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w rozdziale 80150
(wskazano w uzasadnieniu kwote 1 000,00 zt zamiast 5 000,00 zt), w zakresie
wydatkow na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (wskazano w uzasadnieniu
kwote 24 000,00 zt zamiast 13 000,00 z}), w zakresie wydatkow w rozdziale
85502 (wskazano w uzasadnieniu kwote 189810300 2zt zamiast
1822 710,00 z¥).

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1.)Wojt Gminy Czarna
.aa






REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 9/48/2023
z dnia 18 grudnia 2023 r.

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

W sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czarna na lata 2024 — 2033

Na podstawie art. 19 ust. 1i 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230
ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
r. poz. 1270 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkow kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Sabina Szafankiewicz - przewodniczgca
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czarna na lata 2024 — 2033
postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czarna na lata 2024 — 2033 z uwagami przedstawionymi
W uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna
na lata 2024 — 2033 w formie dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok stwierdza sie, co
nastepuje:

1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz dziewieciu kolejnych lat,
co spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw s zgodne z przedtozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok.



Uwaga W pozycji 4.2. zatacznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej
wykazano nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 2 048 349,50 zt, zas w
pozycji 4.3 wykazano wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1 796 367,31 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
z przedtozonego wstepnego bilansu z wykonania budzetu za 2023 r. wynika, ze w
jednostce wystepujg przychody z wolnych srodkéw w kwocie 1 794 364,31 zt.
W pozycji 4.2 nalezy wiec wykaza¢ przychody w kwocie 2 050 352,50 zt (§ 905 i
§ 957), zas w pozycji 4.3 nalezy wykaza¢ przychody w kwocie 1 794 364,31 zt
(§ 950) oraz odpowiednio skorygowac zrodta pokrycia deficytu w poz. 4.2.114.3.1.

4. W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochoddw biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.
Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze nadwyzka operacyjna to gtowny wskaznik
,poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek samorzgdu terytorialnego.
Oznacza dodatnig rdéznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.
Nalezy zaznaczy¢, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajgcy
realizacje inwestycji oraz sptaty diugu przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Jednostka powinna zatem podejmowac dziatania stuzgce wypracowaniu nadwyzki
operacyjnej, gdyz niewielka wysoko$¢ tej nadwyzki bgdz deficyt biezgcy moze w
istotny sposob wplywaé¢ na mozliwos¢ realizacji podstawowych zadan i ustug
publicznych

5. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzgdzona na okres 2024 — 2033.
W latach 2024 — 2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, w ktérych relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow do
planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczyC srednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026 - 2033
prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan — do
planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezgcych budzetu.
Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500 ze zm.).
Sktad Orzekajacy podkresla w tym miejscu koniczno$é zapewnienia realizacii
kolejnych budzetéw gminy w zakresie planowanych dochodéw i wydatkow
biezacych oraz majatkowych w sposdb zapewniajgcy zachowanie wartosci
przyjetych w opiniowane] wieloletniej prognozie finansowej. Brak prawidtowe;
realizacji przystugujacych gminie dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia
relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w zakresie
dochodéw biezgcych — relacji z art. 242 powotanej ustawy.

Uwagi

6. W § 1 projektu uchwaty btednie okreslono horyzont czasowy wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2023 — 2033 zamiast 2024 — 2033.
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W § 3 projektu uchwaty Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych zatgcznikiem nr 2
do uchwaty do kwoty 18 868 215,67 z, w tym w 2024 r. do kwoty 10 174 499,00
zt. Ponadto w § 5 zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy do tgcznej kwoty
920 000,00 zt w latach 2024 — 2026, za$ w § 6 zawarto upowaznienie dla Wéjta do
przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w § 5, do fgcznej kwoty 460 000,00 zt w latach 2024
— 2026. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze podstawg gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, na co wskazuje przepis art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.  Jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggaé
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkoéw lub kosztéw jednostki, o czym stanowi art. 46 ust. 1 w/w ustawy.
Wydatki na realizacje przedsiewzieé¢ w 2024 roku oraz wydatki z tytutlu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym 2024 jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki zostaty zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowe;
na 2024 rok, brak jest zatem podstaw do sformutowania przedmiotowych
upowaznien w zakresie roku 2024 w tresci uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowe;.

. Wystepujg rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w zataczniku nr 1 dla

2024 roku a wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok w zakresie
pozycji: 1.2.2,2.1.1,22.1,9.2,921,92.1.1,94,9.4.1, 9411,

. W pozycji 3. zatgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowe;

okreslono wynik budzetu w latach prognozy, a w pozycji 3.1 kwote

prognozowanych nadwyzek budzetéw przeznaczonych na sptaty kredytéw,

pozyczek i wykup papieréw wartosciowych. W projekcie uchwaty wynik budzetu w

2024 roku jest ujemny (deficyt) i wynosi — 3 648 927.00 zt, natomiast w pozycji 3.1

dla tego roku wykazano, iz kwota nadwyzki budzetu przeznaczonej na sptate

kredytdw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych wynosi 195 789,81 zt

zamiast 0,00 zt. Wskazanie przeznaczenia nadwyzki budzetu w roku 2024, w

sytuaciji kiedy w tym roku wystepuje deficyt budzetu, stanowi naruszenie art. 226

ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W poz. 6. ,Kwota diugu” (plan Ill kwartat 2023 oraz wykonanie 2023) nalezy

okresli¢ przewidywang kwote dtugu na koniec 2023 r., zgodnie z objasnieniami

kwota dtugu wynosi 1 794 364,31 zt.

W zataczniku Nr 2 do uchwaty limity wydatkéw na przedsiewziecia dla 2024 roku

nie odpowiadajg kwotom wydatkéw na te zadania okreslonym w projekcie uchwaty

budzetowej na 2024 rok:

- dla przedsiewziecia ,Nowoczesne e-ustugi publiczne i dostep do danych
przestrzennych dla mieszkancow Gminy Czarna” okreslono limit wydatkéw na
2024 rok w kwocie 997 407,00 zt, za§ z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok wynika, ze wydatki na to zadanie zaplanowano w
kwocie 1 276 700,00 zt:

— dla przedsiewzigcia ,Transgraniczna wspotpraca Gminy Czarna oraz Rady Wsi
Stritky na rzecz zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia $rodowiska” okreslono
limit wydatkéw na 2024 rok w kwocie 250 000,00 zt, za$ z uzasadnienia do
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projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wynika, ze wydatki na to zadanie
zaplanowano w kwocie 521 000,00 zi,

dla przedsiewziecia ,Poprawa gospodarki wodnosciekowej w m. Czarna
poprzez budowe i przebudowe oczyszczalni sciekow” okreslono limit wydatkow
na 2024 rok w kwocie 2 673 900,00 zt, za$é z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok wynika, ze wydatki na zadanie ,Przebudowa
oczyszczalni $ciekébw w Czarnej Gornej Kop.” zaplanowano w kwocie
1 068 001,00 zt, ponadto w budzecie zaplanowano wydatki na realizacje
zadania ,Przebudowa oczyszczalni $ciekow w Czarnej Gornej SKR” w kwocie
8 383 900,00 z,

— dla przedsiewzigcia ,Budowa matej sceny na boisku sportowym oraz
przebudowa i modernizacja budynku szatni” okreslono limit wydatkow na
2024 rok w kwocie 520 000,00 z, za$ z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok wynika, ze wydatki na to zadanie zaplanowano w
kwocie 1 020 000,00 zt;

- dla przedsiewziecia ,Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej, budowa nowych
odcinkéw oraz przebudowa sieci wodociggowej w m. Czarna Gérna” okreslono
limit wydatkow na 2024 rok w kwocie 554 400,00 zt, zas z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wynika, ze wydatki na to zadanie
zaplanowano w kwocie 1 554 400,00 zt.

W zatgczniku nr 2 do projektu dla przedsigwzigcia 1.1.2.1 okreslono limit

zobowigzan rowny tgcznym naktadom finansowym na o przedsigwzigcia

(przedsiewziecie jest realizowane od 2023 roku). Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze

limit zobowiazan nie moze obejmowaé kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje

przedsiewziecia przed rokiem 2024.

. W zatgczniku nr 2 do projektu biednie okreslono okres realizacji dla

przedsiewziecia z poz. 1.1.2.2 na lata 2023 — 2025, podczas gdy suma limitow
wydatkow dla tego przedsiewzigcia w latach 2024 — 2025 jest réwna facznym
naktadom finansowym, co oznacza, ze przedsiewzigcie bedzie realizowane w
latach 2024 — 2025.

W zatgczniku nr 2 do projektu btednie okreslono czas realizacji przedsigwziecia
1.3.2.1 na lata 2022 — 2024, tymczasem limit wydatkéw na 2024 rok jest rowny
tacznym nakfadom finansowym na realizacj¢ tego zadania, co oznacza
przedsiewziecie jest realizowane tylko w 2024 roku. Nalezy je usung¢ z wykazu
przedsiewzie¢, bo zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.
W objasnieniach do wpf wskazano warto$¢ catkowita naktadow na
przedsiewziecia: ,Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej, budowa nowych
odcinkéw oraz przebudowa sieci wodociagowej w m. Czarna Gorna" oraz
,Poprawa gospodarki wodnosciekowej w m. Czarna poprzez budowg |
przebudowe oczyszczalni Sciekéw” w kwocie nieodpowiadajgcej tgcznym
nakfadom finansowym okreslonym w zatgczniku nr 2.

Sktad Orzekajgcy sygnalizuje ponadto, ze z objasnien do wpf wynika, Ze na lata
2024 do 2033 dochody (m.in. udziaty gminy w podatku dochodowym, subwencje i
dotacje) wzrosng o przyjety wskaznik inflacji (na lata 2024 — 2033 przyjeto
prognozowany $rednioroczny wzrost wskaZnika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
0 3% wzrostu cen), tymczasem:

w pozycji 1.1.1. zatgcznika Nr 1 dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w roku 2025, 2027 i 2031 sgq nizsze od tych
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dochoddw planowanych w roku poprzednim, w pozostatych latach dochody te
rosng o rozne wskazniki procentowe (od 1,2% do 5, 7%) w stosunku do roku
poprzedniego;

- wpozycji 1.1.2. dochody z tytutu udziatu we wpfywach z podatku dochodowego od
0s0b prawnych w roku 2025 sg nizsze o 28% od tych dochodéw planowanych w
roku 2024, w pozostatych latach dochody te rosng o rézne wskazniki procentowe
(od 1,3% do 24%) w stosunku do roku poprzedniego,

— wpozycji 1.1.3. zatgcznika Nr 1 dochody z tytutu subwencji ogéinej w roku 2025,
2026 | 2028 sag nizsze od tych dochodéw planowanych w roku poprzednim, w
pozostatych latach dochody te rosng o rézne wskazniki procentowe (od 0,9% do
4,5%) w stosunku do roku poprzedniego;

— w pozycji 1.1.4. zafgcznika Nr 1 dochody z tytutu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na cele biezgce w roku 2027 i 2029 sg nizsze od tych dochodow
planowanych w roku poprzednim, w pozostatych latach dochody te rosng o rézne
wskaZniki procentowe (od 1,3% do 14,3%) w stosunku do roku poprzedniego.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wydatki biezgce wzrosng

Srednio o wskaZnik inflacji z uwzglednieniem zmniejszenia wydatkéw z uwagi na

zmniefjszajgcg sie liczhe uczniow w szkole podstawowej, a co za tym idzie

zmniejszeniem liczby klas. Wydatki biezace w 2025 rok $g mniejsze o 25,9% od

wydatkow biezgcych planowanych w 2024 rok, zas wydatki na wynagrodzenia w

latach 2025 — 2033 sq nizsze tej kategorii wydatkéw zaplanowanych w 2024 roku (w

2025 roku wydatki na wynagrodzenia sg nizsze o 1 513 220,00 zt od tych wydatkéw

W roku 2024).

W swietle art. 226 ust 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza

finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistycznos¢ oznacza uwzglednienie

zdarzen, ktére majg lub mogq mieé wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie
czasu wykraczajgcego poza rok budzetowy. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF
mozna zatem odczytywac jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,

uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztaftowania sie w

przysztosci. Sporzgdzajgc wieloletnig prognoze finansows, nalezy uwzgledni¢ oraz

sytuacje gospodarczg w kraju, poziom inflacji — ktére rzutujg na poziom przysztych
dochodow i wydatkow.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy wydat opini¢ jak w sentenciji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
(D Wiéjt Gminy Czarna
2. aa






