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Działając na poclstawie art.tl , 
'tó 

i9l ust, 1 tt tawy z dnia 8 marca l990r, tlsamclrządzic

glninnyrr (Dz. U. z_żOż3r.poz.40 ł"póż.tl. z.m,) clraz art,6k ust.3 iart,6ka, u tawy z, dnia l3

września l99ór, 0 utrzyrnaniu czystości i porządku w gminach (Dz,U, z ż023r, paz,l469 z

pózn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOŚC

5 ust. 3 i 4 uchwały Nr U5aZi2024 Rady 6miny Czarna z dnia 19 stycznia 20?4r, lv

sprarvie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadórv

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamiarr za

uiszczclną prz,ez rvłaŚciciela nieruchtrnroŚci opłatę 7_a gospodarorvanie odpadanli

kclmunalnyrni.

UZASADNlENlE

W dniu 22 stycznia 20ż4r. Wojervoda Pcldkarpacki Qtrzymał uchrvałę Nr Ll502l2024 Rady

$rniny Czarna z dnia 19 stycznia żOż4r. w sprawie szczegółclwego spo obu i zakresu

śrviadczenia usług u, zakresie odbierania odpadó,uv komunalnych od właścicieli nieruchomości

i zagospodarowania tych odpadórv. w zanrian za uiszczoną ptzęz właściciela nieruchomosci

opła tę za gospodarowan ie odpadam i kr:munalnynr i,

Materialnoprawną podstawę uchrvały stanowią przepisy u tawy z dnia l3 rvrześnia l996 r,

o utrzymaniu czystości iporządku rv gnrinach (Dz.U. z2023r_ pclz,l469 zpażn,znl,), zwana

dalej .,ustawą". Porvołany w uętlrł,ale przepis alt.6r. u t.3 u taw*y stanorvi dla rady gminy

rtelegację u tawqwą clo określęnia rv drodze ughrvały stanowiącej akt prarła miejscowego"

szczegółowego sposobu i zakresr.l świadczenia usług w zakresie odbierania odpacltirł,
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kolnunalnYch od rr'łaŚcicieli nieruchomości i zagospoclarowania tych odpadów, w zamian zattiszczcrną PrzęZ rł{aŚciciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami
komunalnYrni, w szczególnoŚci częstot|irvość odbierania odpadów komunalnych od
właŚciciela nieruchomoŚci i sPosób świadczenia usług przezptrnkty selektyrvnego zbierania
odpaclów komunalnych.

Ww, PrzePis nie daje radz"ie gminy prawa do stanowienia aktów prawa rniejscorvego
regulu,jącYch zagadnienia inne niż lvymiertione w t,i,m przepisie,.jak rórł,niez nie pozwala na
podc-inrorvanie regulacji rv inny spclsób niź r.r,skazany prz,ez,ustawoclartcę, gtlyż clznaczałłlbv
to rvykrilczenie poza zakres dc,legac,!i ustarvorvej.

Z n<trm kotlstYtucYjnYch w,v-nika, że organy, samorząłlu ustanarviają akty prawa miejscorł,ego
na Pcldstawie i w grirnicach uporvażnień zawartych tv ustawił.,. Regulacja podustawowa
tv1''kraczająca Paza uPorvażnienie zawarte rv ustawie naru§za zarórvno nonnę upowazniającą.
jak i ktlnstYtucYjną zasadę Praworządności. Wszelkie odstępstrva elcl katalogu l,vymienionego
stanOWią istotne naruszenie prawa skutkujące srwierdzeniem nieważności aktu prawa
mie,iscowego w całoŚci lub w części, Konieczność uszczegołou,ienia regulacji ustawowej nie
mOZe Pr0wadzic do objęcia regulacją aktu niższego rzędu zagadnień niewynikających wprost
z- przepis<iw ustawv,

Dokłlnana PrzęT organ nadzoru ocena legalności przednli<ltowe.i uchw,ałv wykazała. że
niektóre Postanorvienia uchwały zostały ptlcljęte z istotnym tiaruszcniel1l prau,a.
W § S ust,3 i 4 Rada okreŚliła, ż.e gmina mozg eiclmórvić. odbioru zarleklarowanych w
dcklarac.ii o rvYsokoŚci oPłatY za gospodarorvanie odpadanli kclmunalnyrni eldpaclów liakcji
bioodPadólv, PaPieru. szkła" cldpadórv wielonlateriałoivych oraz ntelali i tworzyw sztucznyclr
r'l' terlninach okreŚlonYch w § 4 w przypaelku wykazania. ze odparly te są zmieszane. W tej
sY"tuacji gnrina rnOZe wezwaĆ właściciela nieruchomości do posegregowania odpadów
z-godnie z,e sPosobem wskazanYm w złtlżonej przęz niego cleklaracii o lvysokości opłaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

ZaPis ten Pclzostaje W sprz§cznoŚci z art. 6k ust.3 ustawy, który upowaznia radę gminy <io
okreŚlenia stawki oPłatY podrvyźszonej za gospodarow,anie oclpadami komunalnymi, jeżeli
rr'łaŚciciel nieruchomoŚci nie rł,ypełnia clborł,iązku zbierania odpadów komunalnych u, sposób
selektYwn}', wYsokoŚci nie nizszej niż. clr.l,ukrr:tna wysokość inie rvyzszej niżczterokrłltna
tł"v-sokoŚĆ starvki ustalonej Prz,er-radę gmini,,odpou,iednio na pocistar.vie ust. l albo rv an. 6j
ust, 3h.
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Z kolei art,óka ustarvy określa sposób po§tępowalria w przypaclku niedopełnienia oborviązku

selektyu,nego zbierania o,dpadórv konlunalnych, I tak w prz_ypadku niedoPełnie-'nia Przez,

,uvłaściciela nieruchomości obtlrviązku selektyrvnego zbierania odpadow kon'lunalrrych"

podrrriot odbierający odpady komutralne przyjmuje je jako niesegregorvane (emieszane)

odpady komunalne i powiadantia o tynr wójta, burmistrza lub prezydenta nliast& oraz

właścicięla nieruchomości, Następnie r,vójt na potistarłie powiadomienia, o którYm ln0wa w

ust. l, w§zcuyn& po§tępowanie il, sprawie okteślenia v,,ysokości clpłaty za gosPodarnrvanie

oclpadami konrunalnynli i qlkreśla. rv drotlze decyzji, rvysokoŚĆ trpłaty za gosPcldarclrvanic

odpadanli kclnrunalnynri za miesiąc lub lniesiąc§, a w przypadku nieruchtlmoŚci. o którYch

ln6lńJa rv art. 6j ust. 3b. za rrrk, r których nie dopetnioncl olrowiązku selektYwllęgo zbierania

odpadów konrunalnych. sto§ując rvysokośc starvki opłaty podwyŻszonej, o której nl0wa W art.

6k ust. 3.

Rada Grniny Czama uregulorvała rv uchrvale w sposób odmienny niż przewiduje u§tawa

zasady postępowania w przypadku, gely właściciel nieruchomości nie dopełnia obOwiązku

selektywnego zbierania odpadórł komunalnyclr. niezgoclnie z treścią deklaracji o wyscrkoŚci

opłaty za gospodarowanie odpadarni komunalnymi,

podjęcie regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę oznacza wykrclcZenie

poza zakres ctelegacji ustawowej, Ustanarviając akt prawa miejsctrweg0 organ stanorviącv

gnriny jest ograniczony tlbowiązującym porządkiern prawnym. którego nie nroże w sPosób

dowolny naruszać lub modyfikou,ać, co oznacza. ze normy prawa miejscowego mu§zą ŚciŚle

lnieścić się rł granicach ustawclwej delegacji, która rł, tym przypadku nie uporvaŻnia do

odstępstw od przepisów, ogólnie tlbowiązujących.

Mając powyźsze na uwadze, stwicrdzenie niewaźności uchrva}y r.v części trkreŚlone.i

rv sentencji rozstrzygnięcia.iest uzasadnione.
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