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WSTEP

Przemoc we wspotczesnym $§wiecie jest problemem powszechnym, ktéry dotyczy
ludzi bez wzglgdu na ich wiek, pte¢, status materialny, poziom wyksztatcenia, czy
wykonywany zawod. Jest zjawiskiem zlozonym i1 wieloczynnikowym, dlatego, aby skutecznie
przeciwdziata¢ przemocy, a tym samym pomagaé rodzinom, w ktorych jest ten problem,
potrzebne jest interdyscyplinarne spojrzenie na rodzing, jej cztonkow 1 ich sytuacje, potrzeby i
zachowania. Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ si¢ do $wiadomosci spotecznej problem
przemocy domowej. Poczatkowo problem ten byl marginalizowany 1 przemilczany,
stopniowo jednak zaczgto podejmowac rozne dziatania majace na celu fagodzenie skutkow
spotecznych tego zjawiska. Wsrod wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno
— przemoc staje sie¢ ,,towarem” sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, jest
glowng atrakcja filmow czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsrdd niemal
wszystkich grup wiekowych. Przemoc stata si¢, zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy.
Cho¢ przemoc i agresja, jako forma zachowan spotecznych istniala od zarania dziejow we
wszystkich kulturach i religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego

rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednoczes$nie wzrastajacego nig zainteresowania.

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspotczesnego $wiata, jest
mechanizmem regulujacym stosunki panujagce miedzy ludzmi w réznych grupach,
instytucjach, $rodowiskach i ukfadach spolecznych. Z badan dotyczacych rodziny, a takze
obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze ludzie niech¢tnie przyznaja si¢ do przemocy
wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest okresli¢ doktadnie skalg tego zjawiska. Co roku
zglasza si¢ zaledwie kilkanascie tysigcy spraw o zngcanie nad rodzing, w tym samym czasie

policja rejestruje okoto miliona awantur domowych, do ktorych jest wzywana.

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat w Krajach Europy Zachodniej jest
traktowane, jako wazny problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat powstalo wiele
dokumentow, organizacji miedzynarodowych, ktére zalecajg krajom cztonkowskim Unii
Europejskiej podjecie zmian prawa i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy i skuteczniejszych oddziatywan

na sprawcow przemocy domowe;.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie
1 bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej

szkodliwo$ci spotecznej. Statystycznie wigkszo$¢ osob doznajacych przemocy domowej
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stanowig kobiety. Innymi szczegdlnie wrazliwymi kategoriami osob doznajgcych przemocy

domowej s3 m.in.: maloletni, osoby starsze, osoby niepelnosprawne.

I. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy

Domowej jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego przygotowania

stanowi realizacj¢ przepisow art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn.zm.).

Program realizowany jest na podstawie nast¢pujacych aktow prawnych:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021r.
poz 1249 z p6zn.zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z
pozn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz.U. z 2023, poz.165 z pdzh. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz.
1375 z p6zn.zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r., poz.
2809 z pozh.zm.),

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie Procedury
Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz.U. z 2023 r., poz.
1870 z p6zh.zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej (Dz.U. z 2023 1., poz. 1165 z p6zn.zm.),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 4 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zZycia
lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o
zapewnieniu tej ochrony (Dz. U. z 2023 r., poz. 1807 z pdzn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 wrze$nia 2023 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z

uzyciem przemocy domowej (Dz.U. z 2023 poz. 1827 z p6zn.zm.),



e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w
sprawie standardu podstawowych uslug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych

wobec 0s6b zatrudnionych w tych o$rodkach (Dz.U. z 2023 r., poz.1158 z p6zn.zm.).

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Pojgcie przemocy, podobnie jak wiele innych pojg¢ uzywanych w naukach
spotecznych, jest bardzo réznie definiowane w literaturze przedmiotu. W ré6znym znaczeniu
bywa uzywane zar6wno w jezyku naukowym, jak i w mowie potocznej. Wedhug Ireny
Pospieszyt przemoc to ,,kazdy akt godzacy w osobistg wolno$¢ jednostki, zmuszanie jednostki
do zachowan niezgodnych z jej wiasna wola”. Inni autorzy, Galles czy Cornell definiuja
przemoc, jako ,akt podejmowany intencjonalnie Iub jako wynikajacy =z intencji
spowodowania fizycznego bolu lub zranienia drugiej osoby.” W zwigzku z powyzszym na
zagadnienie przemocy domowej mozemy spojrze¢ z wielu perspektyw. Przemoca domowa
zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych takich jak: psychologia, pedagogika, prawo,
socjologia, polityka spoteczna, itp., Dlatego tez precyzyjne okreslenie tego zjawiska nastrecza
wielu probleméw interpersonalnych. Na przemoc domowa mozna spojrze¢ z perspektywy
prawnej, moralnej, psychologicznej i spoteczne;j.

Najprostsza 1 dostgpng dla kazdego przecigtnego cztowieka definicja jest definicja
przemocy zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego, ktora okresla przemoc, jako ,.fizyczng
przewage wykorzystywang do czynow bezprawnych dokonywanych na kims, lub narzucong
bezprawnie wtadze, panowanie”. Definicja ta jednak nie wyczerpuje do konca okreslenia,
czym, tak naprawde jest przemoc domowa. Dlatego tez warto pokusi¢ si¢ o inne, dostgpne w
literaturze definicje przemocy. Wg. Anny Lipowskiej-Teutsch definicja ta brzmi ,,Pojecie
przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych cztonkéw rodziny,
ktérzy nie sg w stanie skutecznie si¢ broni¢”. Rowniez Organizacja Narodow Zjednoczonych
podobnie definiuje przemoc domowsg ,,S3 to dziatania i zachowania wystepujace w roznych
zwigzkach miedzyludzkich”. Przemoc domowa ma r6zne formy, jednak kazda z nich
charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna, podczas aktu przemocy zachwiana jest
rownowaga sit miedzy sprawca a ofiara, narusza prawa i dobra osobiste ofiary, powoduje
cierpienie i bol. Mowigc o przemocy domowej musimy bra¢ pod uwage kazdy z jej aspektow:
psychologiczny, spoteczny, moralny i prawny. Pomoc ofiarom 1 sprawcom przemocy

domowej jest skuteczna wtedy, gdy catosciowo obejmuje problem.



Przemoc domowa jest zjawiskiem, ktore wystepuje na catym Swiecie. Najczesciej
dotyka ona najstabszych, ktorzy nie potrafig sami si¢ obronié, przede wszystkim kobiety i
dzieci. Przemoc ta jest tym bardziej dotkliwa, poniewaz pochodzi od 0séb najblizszych, ktére
powinny obdarowywaé¢ mitoscia 1 gwarantowaé poczucie bezpieczenstwa. Wbrew
powszechnemu mniemaniu przemoc wystepuje we wszystkich srodowiskach rodzinnych.
Zdaniem socjologdw kulturowo uwarunkowanym zrédlem konfliktow rodzinnych jest
wspotczesny model rodziny, ktéry izoluje ja od otoczenia. Sprawia, ze rodzina boryka si¢
sama ze swymi problemami, bez wsparcia z zewnatrz. Rodzina w swojej naturze zawiera
wiele czynnikow konfliktogennych. Jednym z nich jest fakt skupienia réznych pici,
temperamentow, osobowosci, potrzeb zainteresowan czy do$wiadczen jednostek w rodzinie.
Wedhug J. Merlibrudy przemoca domowa na gruncie psychologii okresla si¢: ,,kazde dzialanie
lub razace zaniedbanie dokonane przez jednego z czlonkow rodziny przeciwko pozostatym,
wykorzystujace istniejaca lub stworzong przez okolicznosci przewage sity lub wiadzy i
powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w
szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie fizyczne badz psychiczne". Okreslenie to obejmuje
zard6wno matzonkow, partnerow, dzieci, rodzenstwo, rodzicodw i starszych cztonkow rodziny.
Grupa krzywdzong sa osoby stabsze i starsze. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy zmienia si¢
proporcja kondycji miedzy nimi a agresorem na ich niekorzy$¢. Wyr6zniamy kilka rodzajow
przemocy i kazdy z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiele elementow
jest wspdlnych, chociazby to, ze kazda forma przemocy powoduje bol, cierpienie, zawsze

narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.

e Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie, duszenie,
rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

e Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktoére maja na ogo6t charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol lub
cierpienie (m.in. wy$miewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i
ograniczanie kontaktow z innymi osobami).

e Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
1 niechcianych praktyk seksualnych (np. maz, ktory stosuje przemoc lub grozi uzyciem

przemocy, zeby zmusi¢ zon¢ do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwalt).



Przemoc ekonomiczna - uniemozliwienie dostgpu do rodzinnych $rodkéw
finansowych (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwienie podjecia pracy).

Przemoc cyfrowa - znana réwniez jako cyberprzemoc, to rodzaj przemoc wobec
innych o0sob, ktora stosuje si¢ za pomoca nowoczesnych technologii, takich jak
Internet, media spoleczno$ciowe czy komunikatory internetowe. Przemoc cyfrowa
moze przybiera¢ wiele form, w tym ne¢kanie, zastraszanie, obrazanie, szantazowanie
lub grozenie.

Przemoc Kkulturowa - to rodzaj przemoc wobec grup 1 jednostek, ktérych
pochodzenie etniczne, religia, orientacja seksualna, pici czy wiek roézni si¢ od norm
obowigzujacych w danej kulturze. Przemoc kulturowa moze przybiera¢ rozne formy,
od obrazania, niszczenia dobr kultury, po zakazywanie okreslonych praktyk
kulturowych lub dyskryminacje.

Zaniedbanie — ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych.

Ofiarami przemocy s3 na ogo6t kobiety 1 dzieci oraz osoby starsze, rzadziej mezczyzni.

Kategorig ofiar przemocy, o ktérej mowi si¢ znacznie mniej niz o dzieciach i kobietach sg

osoby niepetnosprawne i ludzie starzy. Przemoc w rodzinie zwana takze przemoca domowa,

chociaz istnieje tak dlugo, jak sama rodzina, w Polsce stata si¢ problemem spolecznym, o

ktorym zaczeto mowi¢ publicznie, dopiero w latach 90. Wowczas to zaczely pojawiac sie

publikacje na ten temat, podj¢to badania naukowe 1 statystyczne w celu zbadania skali

zjawiska oraz zaczely powstawac pierwsze miejsca udzielania pomocy ofiarom przemocy

domowe;j.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy,

sity s3 nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg (nie tylko
fizyczng),

narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewagg sit,
narusza podstawowe prawa drugiej osoby, np. prawo do nietykalno$ci fizyczne;,
godnosci, szacunku,

powoduje cierpienie 1 bol — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie 1 zycie drugiej

osoby na powazne szkody.



Przestgpstwo zngcania si¢ zostato w kodeksie karnym skonstruowane jako zachowania
z reguly wielodzialaniowe. Pojecie znecania si¢, w podstawowej postaci, ze swojej istoty
zaktada powtarzanie przez osobe¢ stosujaca przemoc w pewnym przedziale czasu zachowan
skierowanych wobec pokrzywdzonych. Zatem, poza szczegdlnymi przypadkami, dopiero
suma tych zachowan decyduje o wyczerpaniu znamion przestgpstwa z art. 207 § 1 Kodeksu
karnego. Przemoc ma, wiec charakter dlugotrwaty, nie jest zdarzeniem jednorazowym, ale
cyklicznym.

v PSYCHOLOGIA SPRAWCOW PRZEMOCY

Zachowanie sprawcOéw miewa rdzng "temperaturg", tak, wiec przemoc moze byc¢
"gorgca" lub "chtodna". U podstaw goracej przemocy znajduje si¢ furia, czyli dynamiczne i
naladowane gniewem zjawisko pekania tamy emocjonalnej, uruchamiajagce agresywne
zachowanie. Furia jest wybuchem skumulowanych i niemozliwych do powstrzymania uczu¢
ztosci lub wscieklosci. Do§wiadczanie furii uruchamiajacej akt przemocy miewa czasem
charakter ekstatyczny i sprawcy "upajaja si¢" stanem zmienionej $wiadomosci, ktory temu
towarzyszy. Przemoc chtodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem spokoj skrywa
silne emocje, skutecznie ttumione i kontrolowane. Sprawca realizuje specyficzny scenariusz
zapisany w jego umys$le, a czasem réwniez w obyczajach i $rodowiskowej kulturze.
Zmierzajagc do jakiego$ celu, jest gotowy do szkodliwego wtargnigcia na wewnetrzne
terytorium psychiczne swego dziecka lub wspotmaltzonka. Znajduje dla tego
usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy staje si¢ $wiadomy cierpienia, ktére spowodowat.
Przemoc chlodna bywa oddziatywaniem zmierzajacym nieraz do wzniostych celéw, ktore
zdaniem sprawcy uzasadniajg bolesne dla bliskiej osoby $rodki.

W duzej liczbie przypadkow przemoc jest zwigzana z nietrzezwoscig sprawcow, ale
alkohol nie powinien by¢ obarczony bezposrednia i wylaczng odpowiedzialnoscig za
przemoc. Ostabia racjonalng kontrolg¢ nad zachowaniem 1 nasila si¢ gotowos$¢ do reagowania
ztoscig oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci niepowodzen zyciowych stanowigcych
zrddla stresu i frustracji. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia jednak z odpowiedzialnosci za
przemoc.

Postgpowanie sprawcoéw bywa wspierane przez czynniki kulturowe. Przez wieki
przemoc w stosunku do kobiet i dzieci byta akceptowana nie tylko obyczajowo, ale i prawnie.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze sprawcami przemocy bywajg rowniez kobiety
znecajace sie nad swoimi mezami (cho¢ zdarza si¢ to znacznie rzadziej niz odwrotnie) oraz

nad swoimi dzieé¢mi.



v PSYCHOLOGIA OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ

Ofiary przemocy domowej do$§wiadczaja leku, cierpienia, bezsilno$ci, przygnebienia i
rozpaczy. Ich ciato i psychika doznajga zaréwno ostrych urazéw jak i podlegaja procesowi
niszczacego 1 rozciggnictego w czasie stresu 1 zagrozenia. Probujg si¢ takze bronié.

Pod wptywem podobnych zjawisk i powtarzania si¢ aktéw przemocy oraz na skutek
malej skutecznosci radzenia sobie z urazami, krzywdzona osoba zaczyna przystosowywac si¢
na state do roli ofiary i przestaje si¢ broni¢. Zaczyna mysle¢ o sobie i o swoim zyciu tak,
jakby bycie ofiarg bylo jej nieuchronnym przeznaczeniem do konca zycia. Staje si¢
nietolerancyjna dla wlasnych stabosci i bledow, obwinia si¢ i odmawia sobie podstawowych
praw ludzkich, przestaje oczekiwaé poprawy swojej sytuacji. Traci nadziej¢ i poczucie
godnosci. Czasem w odruchu rozpaczy podejmuje zamach na swoje zycie lub na Zycie
sprawcy. Oczywiscie tylko u czgéci ofiar proces wiktymizacji osigga ten ostatni etap. Na ogot
nie wiemy, jak czesto si¢ to dzieje, poniewaz osoby w tym stanie nie szukajg juz pomocy.

Lee Bowker na podstawie badania 1000 kobiet systematycznie bitych przez partnerow
zidentyfikowala siedem podstawowych strategii, ktorymi postuguja si¢ kobiety amerykanskie
w celu powstrzymania wlasnego meza od bicia. Sg to strategie uniwersalne:

e Bite kobiety probuja rozmawia¢ ze sprawcami na temat tego co zrobili. Opowiadaja
im o swoim cierpieniu 1 krzywdzie oraz staraja si¢ wzbudzi¢ w nich poczucie winy.
Zdarza sig, ze sprawcy zglaszaja gotowos¢ do zaprzestania bicia, jezeli ofiara bedzie
postuszna 1 bedzie spetnia¢ ich oczekiwania. Czgsto jednak rozmowy prowadza do
ponownych atakow ztosci, wige kobieta uczy si¢ milczec.

e Inna strategia to uzyskiwanie od sprawcy przemocy obietnic poprawy i
powstrzymywania si¢ od bicia. Odwotywanie si¢ do milosci, do moralnosci, do tego
"co pomysla sobie sasiedzi i dzieci" moze sktoni¢ sprawce do przyrzeczenia, ze juz
nigdy wiecej nie zachowana si¢ brutalnie.

e Straszenie sprawcow jest czestym sposobem postgpowania ofiar, ktore groza
powiadomieniem policji, opuszczeniem domu, rozwodem, skarga w zaktadzie pracy
itp. Jednak grozby te stosunkowo rzadko sg spetniane i sprawcy zdaja sobie z tego
sprawe. Dlatego jedynym sposobem zwigkszenia skuteczno$ci tej strategii jest
zrealizowanie przynajmniej cze$ci tych grozb.

e Inny sposéb radzenia sobie to ukrywanie si¢ przed sprawca. Czasem oznacza to

wybieganie z domu, chowanie si¢ w innym pokoju, zamykanie w tazience, w piwnicy



lub w szafie. Przynosi to dorazng nadziej¢ uniknigcia pobicia, ale czesto tworzy
pretekst dla meza do nastgpnych aktow przemocy. Mgzczyzna, ktdry aktami przemocy
potwierdza swa dominacj¢ i wladze, pragnie kontrolowa¢ nie tylko zachowanie, ale i
miejsca, w ktorych znajduje si¢ ofiara.

Pasywna obrona to strategia polegajaca na probach ostonigcia wlasnego ciata dtonmi,
ramionami, stopami, poduszka lub sprz¢tami domowymi. Pasywna obrona w
przypadku wigkszosci badanych kobiet nie pomagata, a czgsto zwigkszata
agresywnos¢ sprawcow. Dla mezczyzn o cechach sadystycznych kobiecy ptacz
stanowi dodatkowa stymulacje agresywnego zachowania i sktania do kontynuowania
przemocy.

Odmienng strategig jest unikanie. Zwykle stanowi prébg zapobiegania aktom
przemocy przed pojawieniem si¢ agresywnego ataku. Kobiety staraja si¢ "schodzi¢ z
oczu" gdy przeczuwaja, ze zbliza si¢ fala jego agresji. Opuszczaja dom na chwile
przed powrotem me¢za lub odmawiaja podejmowania dyskusji w przypadku zaczepek
me¢za prowokujacych sytuacje przemocy. Moga réwniez nauczyC si¢, ze nalezy
powstrzymywac sie od pewnych zachowan, aby unikna¢ kolejnego bicia.

Ostatnig strategia jest walka obronna. Stosuje ja wiele bitych kobiet, ktore probuja
oddawac¢ razy, drapia, kopia 1 gryza lub odpychaja. Czasem rzucaja przedmiotami,
policzkuja go lub uderzaja tym, co maja pod rcka. Agresywne zachowanie ofiary
powstrzymywalo sprawce tylko wtedy, gdy nabieral przekonania o duzej desperacji
ofiary i zdecydowaniu na wszystko. Zdarzato si¢ to jednak bardzo rzadko. W
wiekszosci przypadkow walka obronna jest strategia niebezpieczng i powoduje
nasilenie przemocy. Sprawca uzyskuje dodatkowe powody do karania za
niepostuszenstwo.

Istniejg  jeszcze  strategie ponizajace, ktoére polegaja na catkowitym
podporzadkowaniu si¢ a nawet na ponizaniu si¢ przed sprawca, ktérego zadawalajg
widoczne przejawy zniewolenia ofiary. Aktywna 1 brutalna przemoc nie jest mu wtedy
niezb¢dna do podtrzymywania poczucia mocy i wiladzy. Jednak za stosowanie tej
strategii kobiety ptaca najwyzsza cen¢ zniszczenia wilasnej podmiotowosci i

uzaleznienia si¢ od sprawcy.
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v DYNAMIKA INTERAKCJI MIEDZY OFIARA I SPRAWCA PRZEMOCY

DOMOWEJ

Przemocy fizycznej zawsze towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc psychiczna
moze jednak wystepowaé bez udziatlu przemocy fizycznej. Termin "przemoc psychiczna"
posiada trzy znaczenia. Oznacza sytuacje¢ sprawowania przez sprawce psychologicznej
kontroli nad ofiara, wskazuje ze krzywdzenie ofiary moze si¢ dokonywaé przy pomocy
oddziatywan psychologicznych oraz zwraca nasza uwag¢ na uszkodzenia psychiki
spowodowane przez przemoc. Przemoc psychiczna w ekstremalnych przypadkach ujawnia
podobienstwa do metod przymusu i terroru stosowanego w krajach totalitarnych wobec
wigzniow wojennych lub politycznych. Badacze odkryli kilka zjawisk wspolnych dla
przemocy psychicznej w rodzinie i dla procedury "prania mézgu" (brainwashing) stosowanej
w komunistycznych Chinach 1 Korei wobec jencow amerykanskich (Mellibruda, 1996).
System przesladowan stosowany wobec jencoéw i1 przeciwnikow politycznych w krajach
totalitarnych realizowany w specjalnych obozach reedukacyjnych opieral si¢ na izolacji
spotecznej wiezniéw, ponizaniu ich i degradacji, wymuszaniu postuszenstwa, grozbach i
demonstracjach mocy, doprowadzaniu do bezradnosci i wyczerpania, sporadycznych i
nieprzewidywalnych objawach pobtazliwosci 1 aprobaty dla wigznidw, o$mieszaniu ich i
kwestionowaniu racjonalnos$ci myslenia. Celem tego systemu bylo uzyskanie pelnej kontroli
nad psychika i1 postgpowaniem wigznia oraz zawladnigcie jego umystem tak, by z
przekonaniem przyjat ideologi¢ przesladowcy. Sprawca przemocy domowej czesto stara si¢
doprowadzi¢ do izolacji spotecznej ofiary. Kontroluje i ogranicza jej kontakty z innymi
cztonkami rodziny, kolezankami i1 z sasiadami. Zachowuje si¢ obrazliwie wobec jej
znajomych lub robi awantury w ich obecnosci, co powoduje, ze osoba doznajgca przemocy
wstydzi si¢ ich zaprasza¢ 1 kontaktowa¢ z nimi. Zakazuje jej opowiadac o tym, co dzieje si¢ w
domu 1 karze ja za zlamanie zakazu. Narastajaca izolacja i ukrywanie przed innymi swego
cierpienia pogtebia jej bezsilnos¢ 1 powieksza wiladze sprawcy. Sprawca przemocy
wielokrotnie krytykuje 1 poniza ofiarg, takze w obecnosci innych ludzi. Powtarza jej, ze jest
zla, glupia, brzydka, obrzuca ja wyzwiskami 1 wyolbrzymia jej wady 1 bledy. Doswiadczajac
skrajnego ponizenia osoba doznajaca przemocy zaczyna mysle¢, ze moze czym$ sobie
zastuzyla na takie traktowanie. Zaczyna mysle¢, Zze nie moze by¢ dla nikogo atrakcyjna, a
utrzymanie zwigzku ze sprawcg jest jedyng szansg, by nie zosta¢ samotng. Tak bardzo pragnie
aprobaty, ze gdy zdarzy si¢, iz przesladowca ja pochwali lub si¢ do niej usmiechnie,
przyjmuje to z wdzieczno$cig. Gdy staje sie §wiadoma tego, co z nig si¢ dzieje, zaczyna

odczuwa¢ nieche¢ do siebie 1 zadrgczaé si¢ oraz obwinia¢ za sytuacje w ktorej zyje. Sprawca
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domaga si¢ postuszenstwa we wszystkich dziedzinach zycia rodzinnego - positkdw, ubierania,
wydawania pieni¢dzy, wychowywania dzieci, itd. Wymagania te czgsto si¢ zmieniajg i nieraz
bywaja irracjonalne. Poczatkowo ofiara protestuje i dyskutuje, jednak z czasem, by zapewnic
sobie spokoj i ze strachu, zaczyna si¢ podporzadkowywac¢ bez sprzeciwu. Pod wptywem
udreczenia 1 "prania mozgu" u ofiary pojawia si¢ stan nieustannego wyczerpania. Jest on
wynikiem ciaglego stresu, czuwania nad samoobrong i spetnianiem zadan sprawcy. Energie¢
pochlania rdwniez konieczno$¢ ukrywania strachu, rozpaczy i gniewu, poniewaz okazywanie
tych 1 podobnych uczu¢ jest przez sprawce oSmieszane lub karane. Bywaja chwile, gdy osoba
doznajgca przemocy jest na tyle zrozpaczona, ze zaczyna si¢ przygotowywacé wewnetrznie do
wyrwania z putapki i odejscia. Sprawca przemocy nieraz wyczuwa t¢ gotowos$¢ i reaguje
chwilowa zmiang swego postgpowania. Okazuje czulo$¢, kupuje prezenty, staje si¢
pobtazliwy, czasem przeprasza. W miejsce leku i rozpaczy pojawia si¢ nadzieja, ze wszystko
si¢ zmieni, a zatem rezygnacja z ucieczki i dalsze utrzymanie zwigzku. Analiza wielu
zwigzkéw, w ktorych kobiety byly maltretowane, ujawnia ze w czasie pierwszych lat
rozwijania si¢ przemocy wystepuje czesto specyficzny cykl przemocy skladajacy si¢ z trzech
powtarzajacych si¢ faz. W fazie pierwszej narasta napigcie 1 agresywnos¢ sprawcy. Kazdy
drobiazg wywoluje jego irytacje, za byle co robi awanturg, zaczyna wiecej pi¢, prowokuje
ktétnie i staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny. Kobieta stara si¢ opanowaé sytuacje i oddali¢
zagrozenie. Czesto pojawiajg si¢ u niej rozne dolegliwosci fizyczne, bole zotadka i glowy,
bezsennos$¢ 1 utrata apetytu. Wpada w apati¢ lub ogarnia ja silny niepokoj. Czasem, nie mogac
wytrzymac tego oczekiwania sama prowokuje spigcie, zeby juz wreszcie "mie¢ to za sobg".
Nastepuje druga faza gwaltownej przemocy. Z mato istotnych powodéw dochodzi do ataku
agresji 1 roztadowania ztosci. Ofiara jest raniona fizycznie 1 psychicznie, znajduje si¢ w stanie
szoku. Stara si¢ uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie. Odczuwa przerazenie, ztos¢, bezradno$¢ i
wstyd, traci ochote¢ do zycia. W trzeciej fazie, nazywanej faza "miodowego miesigca",
wszystko si¢ zmienia. Gdy partner wytadowal juz swa zto$¢ 1 zaczyna sobie zdawac sprawe z
tego, co zrobil, nagle staje si¢ inng osobg. Stara si¢ znalez¢ jakie§ wytlumaczenie i
usprawiedliwienie. Przezywa poczucie winy, okazuje skruche, przeprasza i obiecuje, Ze to si¢
juz nie powtdrzy. Zaczyna okazywac cieplo i mitos¢. Staje si¢ znowu podobny do tego
mezezyzny, jakim byl na poczatku zwiagzku, kiedy ofiara si¢ w nim zakochata. Przynosi
kwiaty, prezenty, zachowuje si¢ jakby nie byto zadnej przemocy. Kobieta zaczyna wierzy¢, ze
partner si¢ zmienit 1 Zze przemoc byta jedynie incydentem, ktory juz nigdy si¢ nie powtorzy.
Ale faza "miodowego miesigca" jest tylko przemijajacym okresem i wkrotce rozpoczyna si¢

ponownie faza narastania napigcia. Wszystko zaczyna si¢ od nowa. Przemoc w nastgpnym
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cyklu na ogot jest bardziej gwaltowna 1 dluzsza, a chwile ulgi coraz krétsze. Doswiadczenia
miodowej fazy demobilizujg ofiarg 1 utrwalajg u sprawcy poczucie bezkarno$ci oraz nadzieje,

Ze nastgpnym razem znowu sobie jako$ poradzi i uzyska przebaczenie.

Fazy przemocy w rodzinie

FAZA NARASTAJACEGO

NAPIECIA
- wezrost napiecia i syinac)i konflibtowsych é
- biahe i1 drobne nieporozimienia
staja sie preyezyng avwantur 1 kbatn,

- osoba stosu)goa premos coraz czeicle]

miewa napady zhodci i irytacji FAZA OSTREJ PRZEMOCY
- wybuch gniewm i agresji,
- sprawea preyjmuje role | kata™,
™ - ozoba stosujaca preemoc tract

kontrole nad swomm zachowaniem,
- w te] fazie ozoby doznajace

preemocy najezescie) decydujs e
WeZwac pomoc, tozye skarge

FAZA MIODOWEGO MIESIACA

- faza skauchy 1 okazywania miltodel przez
osobe stosujacs przemoc,
- podejmowane =3 proby preepraszania
i obietic smiany zachowania,
- spIawca staje sie  WZOrowyIn' parinersm
- osoba doznajaca przemocy czesto wWisrzy
W Zapewnienia agTesoTa 1 wycofine
WrzZetnigjsze Zezmania

III. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY CZARNA

W  celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest
zdiagnozowanie 1 state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowe;j
na terenie gminy.

Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym do zbadania, jego skale
oszacowano opierajac na statystykach Policji 1 Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w
Czarnej na podstawie liczby formularzy ,,Niebieskich Kart” jakie wptynely do Zespotu
Interdyscyplinarnego w 2023 r. Odzwierciedlajg one przypadki ujawnionej przemocy, gdzie
doszto do interwencji policji lub osoby doznajace przemocy same zgtosily problem jej
wystepowania w rodzinie. Wiele przypadkow, gdzie dochodzi do zachowan zwigzanych z
przemoca domowa, nie wychodzi jednak poza ,,cztery $ciany”. Mozna, wigc przyjaé, ze skala
problemu w Gminie Czarna jest wigksza.

Gmina Czarna jest gming wiejska, potozona jest w wojewodztwie podkarpackim, w

powiecie bieszczadzkim. W sklad gminy wchodzi 17 miejscowosci, ktore tworza 7 solectw.
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Gming Czarna w 2023 r. zamieszkiwato 2 343 osob, z czego 1190 stanowily kobiety, a 1153

mezezyzni.

Do Zespolu Interdyscyplinarnego w2023 .

wptyngto 6 Niebieskich Kart

wszczynajacych procedure: ,,Niebieskiej Karty”. W 2023 roku kontynuowano 4 procedury

NK wszczete w latach poprzednich. Sprawcami przemocy byly osoby najblizsze, a jedng z

okolicznosci towarzyszacych aktom przemocy byt alkohol. Wszystkich oséb, wobec ktorych

istniato podejrzenie, ze sg ofiarami przemocy w 2023 roku byto 8, z czego 7 0s6b to kobiety

oraz 1 dziecko.

Tabela 1. Liczba wypetnionych w 2023 r. formularzy ,,Niebieska Karta-A".

Nazwa podmiotu Liczba formularzy Liczba ponownych Razem (suma):
sporzadzajacego »\iebieska Karta—A” formularzy liczba formularzy
formularz NK-A wszczynajgcych »\iebieska Karta— | ,,Niebieska Karta-A”
procedure A” ogolem dla danej
stuzby
Policja 1 1 2
Jednostka organizacyjna 3 0 3
pomocy spoteczne;j
Gminna Komisja 0 0 0
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Osrodek Interwencji 1 0 1
Kryzysowej
Oswiata 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0
Lacznie: 6 0 6
Tabela 2. Liczba osob dotknietych przemocq w rodzinie w 2023 roku.
Ogéltem kobiety mezezyzni dzieci
osoby
dotknigte
przemoca
w rodzinie | Ogotem Z tego: Ogotem Z tego: Ogodtem Z tego:
osoby osoby osoby osoby do13rz | od 14 niepelno
starsze niepeno- starsze niepetno- do 18 -sprawne
sprawne sprawne lat
8 7 0 1 0 0 0 1 1 0 0
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Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
bardzo intymnej sfery zycia czlowieka. Jak podaje CBOS, szacowanie skali przemocy

domowej obarczone jest duzym btedem. Ten stan jest spowodowany m.in.:

niechecig ofiar przemocy domowej do wszczecia wobec sprawcy formalnych dziatan,

e nieufnoscig ofiar wobec stuzb pomocowych, brak wiary w skuteczno$¢ ich dziatania,

e nieznajomoscig przepiséw prawa i obowigzujacych procedur (zaréwno przez ofiare,
jak 1 osoby pomagajace),

e brakiem wiedzy i umiejetnosci gromadzenia i wiasciwego wykorzystania dowodow w
sprawie,

e przyzwoleniem na stosowanie przemocy w najblizszej rodzinie,

e akceptacja przemocy domowej w Srodowisku lokalnym,

e dhlugotrwatlg procedura, ktora obcigza ofiarg,

e niechecig $wiadkow do sktadania zeznan (czgsto podyktowana strachem o wilasne
bezpieczenstwo),

¢ niska karalnos$cig (wigkszo$¢ umorzen lub wyrokéw w zawieszeniu wykonania kary),

co w konsekwencji czesto skutkuje koniecznoscia powrotu do codziennego

funkcjonowania ze sprawca.

Tabela 3. Najczesciej zglaszane przez osoby pokrzywdzone formy przemocy w rodzinie.

Najczesciej zglaszana forma TAK NIE
przemocy
przemoc psychiczna/emocjonalna X
przemoc fizyczna X
przemoc ekonomiczna X
przemoc seksualna X
zaniedbywanie X

Przemoc to najczesciej spotykana forma agresji interpersonalnej. Wcigz jednak jest to
zjawisko trudne do oszacowania. Osoby doznajace przemocy najczesciej ukrywaja fakt bicia i
wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko rowniez decyduja si¢ na fachowa pomoc ktorejs z

zajmujacych si¢ tym problemem instytucji.
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IV. CELE I PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach tego Programu maja
stuzy¢ ochronie rodzin zagrozonych przemoca oraz poprawie sytuacji rodzin doznajacych
przemocy. W Programie okre$lono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan
oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup odbiorcow;

- profilaktyka: obszar kierowany do ogélu spoleczenstwa, w tym do osoéb i rodzin
zagrozonych przemocg domowa,

- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowa: obszar kierowany do osob
dotknigtych przemoca domowa (w tym do kobiet, me¢zczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub
partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb z niepelnosprawnoscia lub osob
niesamodzielnych),

- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowa: obszar kierowany do osob
stosujacych przemoc domowa, jak réwniez do wlasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych
si¢ pracg z tymi osobami,

- podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji

1 podmiotoéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Glownym celem niniejszego Programu jest:
Zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych 7 przeciwdzialaniem przemocy

domowej oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Czarna.

Cele szczegbdlowe:

1. Dzialania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przemocy domowej:

ZADANIE DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI TERMIN
ZADANIA REALIZA
CJI
Diagnoza i analiza|e  Analiza Niebieskich Kart e  Gminny O$rodek e  Liczba rodzin objetych Na biezaco
zjawiska przemocy wplywajacych do Zespotu Pomocy Spolecznej w procedura NK

domowej na trenie Interdyscyplinarnego. Czarnej e  Struktura rodzin objetych

gminy Czarna. e  Prowadzenie statystyk w | o KPP Ustrzyki Dolne — procedurg NK

zakresie zjawiska Zespol Prewencji w e  Liczba posiedzen grup

przemocy domowe;. Czarnej diagnostyczno-pomocowych

e  Zespotinterdyscyplina| e  Sprawozdanie z realizacji

rny w Czarnej programu.
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zakup i Gminna Komisja Liczba zakupionych ulotek,| W miarg
Edukacja rozpowszechnianie Rozwiazywania plakatow, broszur potrzeb
spotecznosci informatorow, ulotek, Problemow Liczba sprawcow przemocy
lokalnej majaca na broszur dotyczacych Alkoholowych w objetych programem
celu zmiang zjawiska przemocy Czarnej korekcyjno-edukacyjnym
$wiadomosci domowej Zespot interdyscyplina
spotecznej w przygotowywanie i rmy w Czarnej
postrzeganiu udostepnianie materiatlow Gminny Osrodek
problemu przemocy o charakterze Pomocy Spotecznej w
informacyjnym Czarnej
upowszechnianie
informacji o placowkach
pomocowych i
programach
profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania
przemocy domowej
Edukacja dzieci i organizowanie czasu Szkota Podstawowa w Liczba przeprowadzonych | Minimum
mtodziezy w wolnego, Czarnej zaje¢ dla ucznidw jedenraz w
zakresie zajecia profilaktyczne z Szkota Podstawowa w Liczba uczniéw bioracych | ciggu roku
przeciwdzialania zakresu przeciwdziatania Polanie udziat w zajeciach
przemocy domowej przemocy Liczba spotkan z rodzicami
oraz agresji zajecia dla rodzicow w Liczba rodzicow objetych
rowiesniczej zakresie wzmacniania wsparciem
kompetencji
rodzicielskich,
promowanie metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy
2. Ochrona i pomoc osobom dotkni¢etym przemoca:
ZADANIE DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI TERMIN
ZADANIA REALIZA
CJI
Zapewnienie organizacja poradnictwa Gminny O$rodek Liczba 0s6b objetych Czas
profesjonalnej psychologicznego, Pomocy Spotecznej w poradnictwem realizacji
pomocy i wsparcia prawnego, medycznego Czarnej Liczba rodzin objetych programu -
osobom praca socjalna KPP Ustrzyki Dolne — praca socjalna lata
doznajgcym udzielanie pomocy Zespol Prewencji w Liczba rodzin objetych 2024-2030
przemocy finansowe;j Czarnej pomoca finansowa
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Upowszechnianie
informacji w
zakresie
mozliwosci i form
uzyskania pomocy i
wsparcia przez
osoby doznajace

przemocy

ZADANIE

Prowadzenie
skoordynowanych
oraz zintegrowanych
dziatan w zakresie
przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

edukowanie ofiar w
zakresie przystugujacych
im praw

wsparcie i pomoc
dzieciom w zwiazku z
wystgpowaniem przemocy
domowe;j

wspotpraca z podmiotami
zapewniajagcymi

schronienie osobom

Szkota Podstawowa w
Czarnej

Szkota Podstawowa w
Polanie

Osrodek Interwencji
Kryzysowej w
Ustrzykach Dolnych
Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowej

Osrodek zdrowia

Liczba osdb skierowanych
do specjalistycznych
os$rodkow wsparcia

Liczba odebranych z rodzin
dzieci w zwiazku z
bezposrednim zagrozenia
zycia lub zdrowia

Liczba zakonczonych

procedur NK

doswiadczajacym
przemocy
Aktualizowanie e  Gminny Osrodek Liczba opracowanych- 2 razy w
informacji dla os6b Pomocy Spotecznej w zaktualizowanych roku
doznajacych przemocy Czarnej informacji na stronie
zawierajacych dane e KPP Ustrzyki Dolne — internetowej Urzgdu Gminy
teleadresowe instytucji Zespol Prewencji w w Czarnej
Rozpowszechnianie Czarnej Liczba zakupionych ulotek i
ulotek i broszur broszur
dotyczacych przemocy
domowe;j
3. Zwi¢kszenie skutecznos$ci oddzialywan na sprawcow przemocy domowej:
DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI TERMIN
ZADANIA REALIZA
CJI
Inicjowanie dzialan w e  Gminny O$rodek Liczba sporzadzonych Czas
stosunku do 0sob Pomocy Spotecznej w formularzy NK-D realizacji
stosujacych przemoc Czarnej Liczba wnioskow do | programu -
domowa w  ramach e KPP Ustrzyki Dolne — GKRPA w Czarngj lata
procedury NK Zespot Prewencji w Liczba o0séb skierowanych | 2024-2030
Informowanie 0 Czarnej do wudzialu w programie
konsekwencjach e  Gminna Komisja korekcyjno-edukacyjnym
stosowania przemocy Rozwiazywania Liczba 0s0b ktore
domowej Probleméw zakonczyty program
Wspotpraca z Alkoholowych w korekcyjno-edukacyjny dla
Powiatowym Centrum Czarnej Sprawcow przemocy
Pomocy Rodzinie w e  Powiatowe Centrum Liczba zakonczonych
Ustrzykach Dolnych w Pomocy Rodzinie w procedur NK z powodu

zakresie programow

korekcyjno-edukacyjnych

Ustrzykach Dolnych

Zespot Kuratorskiej

ustania przemocy
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Whnioskowanie do
GKRPA w Czarnej o
podjecie dziatan wobec
sprawcow przemocy

naduzywajacych alkoholu

Stuzby Sadowej

Wydanie przez policjc ® KPP Ustrzyki Dolne |e  Liczba wydanych przez Czas
Izolowanie 0s6b nakazu natychmiastowego policj¢ nakazow | realizacji
stosujacych przemoc opuszczenia wspolnie opuszczenia mieszkania | programu -
zajmowanego mieszkania oraz zakazoéw zblizania si¢ lata
i jego Dbezposredniego do 0s6b pokrzywdzonych 2024-2030
otoczenia lub  zakazu e Liczba zatrzymanych osob
zblizania si¢ do stosujacych ~ przemoc W
mieszkania i jego zwigzku z podejrzeniem
bezposredniego otoczenia popelnienia  przestepstwa
dla  osoby stosujacej znecania si¢
przemoc
Zatrzymanie 0s6b
stosujacych przemoc
domowa w zwiazku z
popehieniem
przestgpstwa znecania si¢
4. Profesjonalizacja dzialan w obszarze przeciwdzialaniem przemocy domowej:
ZADANIE DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI TERMIN
ZADANIA REALIZA
CJI
Podnoszenie Uczestnictwo w e  Gminna Komisja e  liczba szkolen dotyczacych W miare
kompetencji i szkoleniach Rozwigzywania przemocy domowej — dla potrzeb i
kwalifikacji w resortowych Probleméw stuzb danego resortu mozliwosci
zakresie Udzial w szkoleniach Alkoholowych w e  liczba szkolen Zespotu finansowych
przeciwdziatania interdyscyplinarnych Czarnej interdyscyplinarnego minimum 1
przemocy domowej e  Gminny Oérodek . liczba 0sob bioracych raz w roku
Pomocy Spotecznej w udziat w szkoleniach
Czarnej
e Zespot Interdyscyplin

arny w Czarnej
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Doskonalenie Organizowanie spotkan Gminna Komisja liczba  spotkan  Zespotu Czas
strategii wspoipracy i prac Zespotu Rozwiazywania Interdyscyplinarnego realizacji
stuzb i instytucji Interdyscyplinarnego Probleméw liczba podmiotow | programu -
dziatajacych w Doskonalenie Alkoholowych w wspolpracujacych lata
obszarze interdyscyplinarne;j Czarnej 2024-2030,
przeciwdziatania formuty pracy. Gminny Osrodek nie rzadziej
przemocy domowej Wymiana informacji i Pomocy Spotecznej w niz co 2
dos$wiadczen migedzy Czarnej miesigce

podmiotami e  Szkota Podstawowa w

realizujacymi procedure Czarnej

Niebieskie Karty e  Szkota Podstawowa w

Polanie

e KPP Ustrzyki Dolne —
Zespot Prewencji w
Czarnej

e  Osrodek zdrowia

e Zespot Kuratorskiej

Stuzby Sadowej

Cel glowny bedzie realizowany poprzez:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

3) szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie,

4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywania na sprawcow przemocy w rodzinie.

Realizacja celow Programu zaklada:

1)

2)

3)

4)

S)

wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

podniesienie §wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zmniejszenie liczby osob i1 rodzin dotknigtych przemoca,

zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom
do$wiadczajacym przemocy,

podniesienie jakos$ci ustug swiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zintensyfikowanie i1 podniesienie jakosci dziatan w stosunku do osob stosujacych

przemoc w rodzinie
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Przewidywane efekty:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w gminie Czarna na lata 2024-2030 stanowi kontynuacj¢ i uzupelnienie programu
realizowanego w poprzednich latach o zdobyte umiejetnosci 1 doswiadczenia, ktorych efekty
beda widoczne poprzez:

1) zmiang postaw spoteczenstwa wobec przemocy domowej,

2) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy,

3) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) zmniejszanie rozmiarOw zjawiska przemocy domowej w$rdod mieszkancow gminy

Czarna,

5) zwickszanie skutecznos$ci i dostepnosci pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy,

6) spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych sluzb zajmujacych sig
przemoca domowa podejmowane sg wielokrotnie,

7) zwickszanie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania

przemocy.

V. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU:

1. Wsparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem, powiatowym i wojewodzkim.
2. Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych.
3. Dobra wspotpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nig.

4. Che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu osob uwiklanych w zjawisko przemocy domowe;.
VI ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN PROGRAMU:

1. Stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy domowe;.

2. Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.

4. Brak wspotpracy niektorych rodzin w zakresie przezwyci¢zania kryzysow.
5. Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykow, internetu.

6. Brak specjalistow dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy na terenie gminy.
VII. REALIZACJA PROGRAMU:

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony

Ofiar Przemocy Domowej w gminie Czarna na lata 2024-2030:
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Odbiorcami Programu s3:

1. Mieszkancy Gminy Czarna zagrozeni przemocg domowa.
2. Osoby dotkniete przemoca domowa3.

3. Osoby, ktore stosuja przemoc wobec najblizszych.

4. Swiadkowie przemocy domowe;.

5. Osoby zawodowo zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Odpowiedzialnym za wdrazanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w gminie Czarna na lata 2024-2030 jest

Wo6jt Gminy Czarna.

VIII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej we wspOlpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowe;.

Biezacy monitoring bgdzie polegat na corocznym zbieraniu danych i analizowaniu
realizacji konkretnych dzialan zawartych w Programie w roku poprzednim (zatacznik nr 1).
Kazdy z realizatoréw Programu bedzie do dnia 10 lutego kazdego roku dokonywal pisemnej
analizy realizacji Programu. Dane te beda opracowywane do dnia 31 marca kazdego roku w
formie pisemnej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnej we wspotpracy z
Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Monitoringowi poddane zostang nastepujace zagadnienia:

1. Ktore zadania za rok poprzedni zostaly zrealizowane zgodnie z zalozeniami programu?

2. Ktore zadania za rok poprzedni nie zostaly zrealizowane zgodnie z zalozeniami programu
wraz z podaniem przyczyny?

3. Czy istniejqg nowe zadania, cele, ktore nalezatoby umiesci¢ w Programie?

Staly coroczny monitoring 1 ewaluacja programu maja na celu sprawdzanie
efektywnosci prowadzonych dziatan, podejmowanych zadan i sposoboéw ich realizacji, by w
konsekwencji zwieksza¢ efektywnos$¢ pracy poszczegdlnych jednostek w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie. Wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy w
rodzinie, odpowiednie reagowanie i1 podejmowanie wszelkich dostgpnych dziatan, by
minimalizowa¢ przypadki przemocy w rodzinie, tagodzi¢ jej skutki a takze podnosi¢
swiadomos$¢ spoleczng w tym zakresie. Ewaluacja programu powinna dostarczy¢ odpowiedzi,

jaka jest trafno$¢, skutecznos$¢, uzytecznos¢ i efektywnos$¢ programu. Powinna okresli¢, czy
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cele programu sg odpowiednie do ewoluujgcych potrzeb. Do jakiego stopnia oddziatywanie
programu przyczynilo si¢ do osiggniecia celu gltownego, celow szczegdtowych i czy
odpowiada potrzebom odbiorcOw programu oraz w jakim zakresie mozna oczekiwac, ze

pozytywne zmiany beda trwac po zakonczeniu realizacji programu.

IX. ZRODLA FINASOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan Programu moze by¢ finansowana:

e ze srodkow wlasnych budzetu samorzadu terytorialnego
e 7z dotacji celowych z budzetu panstwa

e ze $rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet, w tym z Unii Europejskie;.

X. SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnej do dnia 31 marca kazdego roku
przedlozy Radzie Gminy pisemne sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni. Dane
niezbedne do opracowania rocznego sprawozdania bedg przesylane w formie pisemnej do
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czarnej do dnia 10 lutego kazdego roku za rok
ubiegly przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ Programu. Za pisemne opracowanie
sprawozdania bedzie odpowiedzialny przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego w
Czarnej.

Sprawozdanie bedzie zawierato takze podsumowanie i wnioski ptynace z realizacji
dziatah w danym roku sprawozdawczym. Okres$lone zostang rowniez priorytety i trendy w

zakresie przysztych zadan realizowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

XI. PODSUMOWANIE

Przemoc domowa jest gtownym problemem przestrzegania praw cztowieka. Jest
zjawiskiem, ktorego zasieg jest znacznie wigkszy, niz odnotowujg to przeprowadzane badania
1 statystyki. Najczestszymi powodami kiotni w polskich rodzinach jest brak pienig¢dzy,
bezrobocie, naduzywanie alkoholu, niewypetnianie obowigzkow domowych, trudnosci
wychowawcze, zte stosunki malzenskie, sgsiedzkie oraz nie rzadko choroby natury
psychiczne;.

Przemoc domowa jest problemem ztozonym, gl¢boko zakorzenionym w strukturze

spotecznej, wystepuje zaréwno w rodzinach tzw. dysfunkcyjnych, gdzie przemocy
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towarzysza inne problemy np. uzaleznienie od alkoholu, bezrobocie, jak 1 w rodzinach
o wysokim statusie spotecznym, w ktérych z pozoru nie ma wigkszych probleméow.

Intencja tego programu jest dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow 1 instytucji w
obrebie poszczegolnych jego zadan w celu skuteczniejszej 1 kompleksowej pomocy ofiarom z
jednoczesnym, pakietem dziatan, adresowanych do sprawcow. Problemu przemocy w
rodzinie nie rozwigze si¢ w wyniku jednostronnie podj¢tych dziatan, np. tylko spotkan z
psychologiem lub prawnikiem czy tez odseparowaniem sprawcy przemocy. Zapobieganie i
zwalczanie przemocy w rodzinie powinno opiera¢ si¢ na:

a) interdyscyplinarno$ci dzialan instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem i
zapobieganiem problemu przemocy,

b) informowaniu spoteczenstwa,

c) profesjonalizmie os6b pomagajacych,

d) staltym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw realizujacych dzialania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Zaden pojedynczy profesjonalista, instytucja, organizacja czy shuzba nie jest w stanie
znalez¢ kompleksowego rozwigzania problemu. Natomiast wspolne dziatanie umozliwia
spojrzenie na problem przemocy domowej z réznych perspektyw
i wypracowanie sposobu skoordynowanej interwencji. Réwnie waznym aspektem
przeciwdziatania przemocy domowej jest uswiadomienie spotecznosci lokalnej 1 rodzinie,
jako podstawowe] komorce spolecznej, ze ich postawa i dzialania maja wplyw na proces

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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Pieczg¢ realizatora zadania
Zatacznik nr 1 do Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
w Gminie Czarna na lata 2024-2030

OPIS DZIALAN ZREALIZOWANYCH PRZEZ POSZCZEGOLNE PODMIOTY

(nalezy przekaza¢ do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej do dnia 10 lutego danego roku)

1. Ktére zadania za rok poprzedni zostaly zrealizowane zgodnie z zatozeniami programu?
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2. Ktére zadania za rok poprzedni nie zostaty zrealizowane zgodnie z zalozeniami programu

wraz z podaniem przyczyny?

(podpis osoby wypelniajacej)
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