
 

-projekt- 

UCHWAŁA Nr LI/522/2024 

Rady Gminy Czarna 

z dnia 16 lutego 2024 r. 

 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Zakładu 

Gospodarki Komunalnej w Czarnej 

     

    Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy  

z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U.  

z 2023 r., poz. 775 ze zm.)  

 

Rada Gminy Czarna  

uchwala, co następuje: 

 

§ 1 
Po rozpatrzeniu skargi (bez daty) na działalność Kierownika Zakładu Gospodarki 

Komunalnej w Czarnej wniesionej przez Pana D.K., która wpłynęła do Urzędu 

Gminy w Czarnej dnia 5 lutego 2024 r.  

 

uznaje się skargę za bezzasadną 

 

z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały. 

 

§ 2 
Przewodniczący Rady Gminy poinformuje Skarżącego o sposobie załatwienia 

skargi. 

 

§ 3 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



Załącznik do Uchwały Nr LI/522/2024 

Rady Gminy Czarna z dnia 16 lutego 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

 na działalność Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej w Czarnej 

 

Uzasadnienie: 
 

Pan D.K. złożył skargę (bez daty) na działalność Kierownika Zakładu 

Gospodarki Komunalnej w Czarnej do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych  

i Administracji, która zgodnie z właściwością do Urzędu Gminy w Czarnej wpłynęła  

w dniu 05.02.2024 r. 

Skarga dotyczy „umowy na opłatę za ścieki płynne”.  

Skarżący zarzuca Zakładowi Gospodarki Komunalnej w Czarnej, że pomimo 

zarówno Jego zgody, jak i Matki, która działa w Jego imieniu i włada 

nieruchomością pod nieobecność syna (pobyt za granicą), na zawarcie umowy na 

odbiór przez Zakład ścieków z nieruchomości, które dotąd odprowadzane były 

nielegalnie, bezumownie, Zakład odmówił tej czynności i zażądał odpowiedniego 

wniosku z załącznikami. Pan D.K. nazwał działania Zakładu jako łamanie 

przepisów prawa. 

 
Na przełomie stycznia i lutego 2023 r. Zakład Gospodarki Komunalnej w Czarnej 

rozesłał informacje o obowiązku zgłoszenia zbiorników bezodpływowych lub 

przydomowych oczyszczalni ścieków, po czym otrzymał pismo od Matki składającego 

skargę, w którym Pani ta oświadczyła m.in., iż bezumownie od wielu lat korzysta  

z nielegalnego, tj. bez zawarcia umowy z Zakładem, przyłącza kanalizacyjnego 

odprowadzając ścieki do kanalizacji komunalnej. Wielokrotne rozmowy z Panią jak 

również ze Skarżącym oraz propozycja Zakładu o ugodową zapłatę za nielegalne 

odprowadzanie ścieków nie przyniosły rezultatu w postaci uregulowania zaszłości  

i doprowadzenia do obowiązującego stanu prawnego. 

Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2023, poz. 537 ze zm.) odprowadzanie ścieków 

odbywa się na podstawie pisemnej umowy na odprowadzanie ścieków zawartej między 

przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym, a odbiorcą usług. Natomiast zgodnie 

z art. 6 ust 2 tejże ustawy, to właściciel nieruchomości występuje z pisemnym 

wnioskiem o zawarcie w/w umowy, czego ani Skarżący ani jego Matka nie uczynili. 

Mimo to Matka Skarżącego korzystała i nadal korzysta z nielegalnego odprowadzania 

ścieków do kanalizacji komunalnej. 

 Zgodnie z art. 28 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z  2023, poz. 537 ze zm.) - "Kto bez uprzedniego 

zawarcia umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1, wprowadza ścieki do urządzeń 

kanalizacyjnych, podlega karze ograniczenia wolności albo grzywny do 10 000 zł.",  

a zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k., każdy kto dowiedział się o popełnieniu przestępstwa 

ściganego z urzędu, ma obowiązek zawiadomić o tym Prokuraturę lub Policję. 

Nie jest prawdą, iż Pani Maria Piotrowicz - Księgowa ZGK w Czarnej 

nakazywała „podpisać umowę rok do tyłu” (w dniu kiedy Matka Skarżącego przyszła 

do Zakładu), lecz tłumaczyła Jej o możliwości spisania protokołu w sprawie 

stwierdzenia nielegalnego poboru wody lub nielegalnego odprowadzania ścieków, co 

jest formą ugody i nie spowoduje postępowania z art. 28 ust. 4. ustawy o zbiorowym 



zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków zgodnie z przepisami prawa. 

Sam Skarżący przedstawił to w swoim piśmie, że otrzymali  od Zakładu taki wniosek  

o ugodowe zakończenie sprawy. 
Nie jest również prawdą, iż Zakład odmawiał podpisania umowy na 

odprowadzanie nieczystości ciekłych. We wszystkich pismach skierowanych do 

Skarżącego i jego Matki, wskazywano co należy uczynić, aby umowę podpisać.  
Cytując z ostatniego pisma Zakładu do Skarżącego:  
„Zgodnie z naszym pismem z dnia 01.03.2023 r. (data odbioru przez mamę 

skarżącego 02.03.2023r.) umowa na odbiór ścieków zostanie podpisana z dniem 
złożenia pisemnego wniosku i przygotowania na własny koszt przyłącza 
kanalizacyjnego zgodnie z obowiązującymi przepisami umożliwiający odbiór 
przyłącza oraz wyjaśnienia sprawy nielegalnego odprowadzania ścieków.  
W szczególności należy:  
1) udokumentować prawidłowe naniesienie przedmiotowego przyłącza 

kanalizacyjnego na mapę zasadniczą;  
2) odkopać przyłącze lub przedstawić nagranie z inspekcji termowizyjnej  

(monitoringu) przyłącza kanalizacyjnego utrwalone na nośniku elektronicznym 

wraz  

z opisem. 

W przypadku braku chęci przedstawiania powyższego może Pan wystąpić  

o wydanie warunków technicznych przyłącza i wykonać nowe przyłącze kanalizacyjne, 

w wyniku czego zostanie podpisana umowa po spełnieniu wszystkich wymaganych 

warunków.” 

 

Nadmienia się, że w 2015 r. Matka Skarżącego we wniosku o otrzymanie 

warunków technicznych na przyłącz nie zaznaczyła przyłącza kanalizacyjnego,  

a jedynie wodociągowe. Wszystkie osoby wykonujące przyłącza są zobowiązane przez 

przepisy do wykonania ich prawidłowo i naniesienia na mapę; ustawa nie przewiduje 

wyjątków. 

Zakład nie zmuszał również Skarżącego do budowy własnej oczyszczalni i nic 

takiego nie było sugerowane. Również twierdzenie Skarżącego, iż nie musiałby nanosić 

na mapę przyłącza, gdyby podpisali ugodę nie jest prawdziwe, i co w żadnym piśmie  

z Zakładu nie zostało zawarte. 

W gminie Czarna skanalizowany jest niewielki obszar. Ponad 80% mieszkańców 

posiada własne zbiorniki bezodpływowe lub przydomowe oczyszczalnie ścieków. 

Zakład zakładając uczciwość ludzi nie posądza nikogo o nielegalne podłączenia. Osoby, 

które chcą mieć lub posiadają podłączenie do kanalizacji podpisują z własnej inicjatywy 

umowy i ponoszą koszty, czego brakło w przypadku Skarżącego oraz jego Matki, 

zarówno w Gminie przed datą utworzenia Zakładu (2003 rok) jak i potem w Zakładzie. 

Wobec braku chęci zawarcia ugody przez Skarżącego, co dotąd czynili inni 

nielegalnie pobierający wodę czy odprowadzający ścieki, Zakład Gospodarki 

Komunalnej złożył zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa,  

 tj. nielegalnego odprowadzania ścieków do gminnych urządzeń kanalizacyjnych. 

Obecnie wyrok jest nieprawomocny w związku ze złożoną apelacją do Sądu w Krośnie 

przez oskarżoną. 

Podsumowując powyższe, rozstrzygnięcie skargi jest uzasadnione. 

 

 

 



 

 

 


